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 الإهداء 
                      إلىىىىى مىىىىن ربيىىىىاني صىىىىتيرا   وشىىىىجعاني فتىىىىى  

                   التىىىاليورفعىىىاني شىىىابا   إلىىىى شمسىىىي وقمىىىر   بىىىي 

 هىىد  عملىىي هىى ا لكىىم مىىوني  علمىى   و مىىي التاليىىة

 نىىىتم  مىىىنكم الك يىىىر فىىىي حيىىىا ي ومسىىىير ي التعليميىىىة

 .ال ين شدد م سوار  نجاحي ه ا

إلىىىى إنىىىواني و صىىىدقاوي   إلىىىى و نىىىي التىىىالي 

 والحبيب  هُد  عملي ه ا   ونسأل الله التوفيق .  
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 شكر وعرفان  

ن    يشىىىكر النىىىاك لا يشىىىكر الله عىىىز وجىىىل   اُ قىىىدمُ لا مىىىَ

بالشىىكر والعرفىىان إلىىى مىىل مىىن وقىىد بجىىاني وسىىاعدني 

 وب ل معي من الجهد والاهتمام .

و ود  ن  شىىىكر المشىىىرفة  . م. د رشىىىا شىىىامر حامىىىد   

و نىىىا  اىىىس اللمسىىىات الانيىىىرة علىىىى إعىىىداد رسىىىالتي لمىىىا 

قدمتىىه مىىن الجهىىد والاهتمىىام والمعرفىىة فىىي  ىىوجهي حتىىى 

 إلى ه ه النتيجة .  صل

لىىىىى معهىىىىد إ والامتنىىىىانالشىىىىكر بخىىىىال  و  قىىىىدم 

مؤسسىىىا   واسىىىا  ة الىىى     ىىىا  العلمىىىين للدراسىىىات العليىىىا 

 لي فرصة الدراسة .

ممىىىا وا قىىىدم بالشىىىكر والعرفىىىان الىىىى روىىىيس قسىىىم  

القىىىانون   . د صىىىعب نىىىاجي عبىىىود والىىىى لجنىىىة المناقشىىىة 

ولا سىىىىيما  سىىىىا  ة قسىىىىم المىىىىوقرة ومىىىىوعهين المعهىىىىد 



 

 

 

 

العام  لمىا بى لوا مىن جهىة حتىى إلىى مىا وصىل اليىه    القانون
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 ت

 المستخل  

أصببت ا دولةوبب  لببت دوةاببا دو تمببة ةدودادة بب  تببتتلدة  دوبتدبب  ااببل   لببت تببب  دو  ببت تا      

دو تصبب  تببتدلةدل لد بب  دولةوبب    تبببل دببت رت ببا لةوبب   تةحبب  ورببك    ًببن أصببت ا ادببتة  رةًببةد  دبب  

ددعدببت  تةًبب  ا اًببا دواببةدل  تببً  دودصبب    دوبتدبب  ةدصبب    ددلببةدل   لدبب  مببد  ددعدببت  دواببت 

لدة  هببت ددعدببت  دودتلًبب  ةدواببت اباتةهببت د ببلد دوة ببتول دتلدةًبب  و لةوبب  ةدواببت ددربب  ادتةحببرت دت

 د  ا اا دحؤةوًارت دلالدةً  . 

 ًبببن د  ددعدبببت  دودتلًببب  دوابببت اتت بببةهت دتلدة  دوبتدببب  دببب  دودربببتك دودةر ببب  وربببت رتدعدبببت      

دوًةدًبب  ةدواببت ا  بب هت عبب   ةًببا دة  ًرببت أة دوبببتد ً  وببلًرت   ةدواببت لا ااصببل دبب  ةةدورببت د ببلدن 

أة أي دةببة اببت ة ت دة ببتر دتت ببةارت   وربب  اببل احببتض هبب   ددعدببت  دمببةدةد  تببتدلةدل أة ت اببةارك 

ددا رببتارك   ةهببة دببت ًاببةة اًببتك دحببؤةوًارت عبب  دلامببةدة دو تاهبب  دبب  هببةدر دعدتورببت   ددببت ً لدرببت 

 .  هتة دومةة تتوابةً  ور  د  امةة د  هةدر ا ك دلاعدت 

ةد  دهلدل دولةدح  هة تًت  دحؤةوً  دتلدة  ع  دعدتورت دودتلً  ةتًت  أحتحرت دوات ة ت ةدو  حب ت      

دو  تر دوات اةارته د  ات  دة  ًرت لت أة تر اًبتدرك تتدعدبت  دودتلًب    ةا لًبل  بةس دودحبؤةوً    ع   

ةا لًل  هك دومةة دوةداع ع ى دلالةدل   لملا   ع  رً ًب  اببةً  دودامبةةً  دب  هبةدر ا بك دلاعدبت  

 ةا لًل دوهر  دوامتوً  دود اص  ع ل اًتك دحؤةوً  دتلدة  ع  دعدتورت دودتلً  .

 ًببن اببك تًببت  لببت هبب   دولةدحبب  دوةاتتبب  ع ببى دعدببت  دتلدة  دودتلًبب     مببتل   وببى دومببدت تا     

دود ببةةع  دواببت ار بب  وببالدة  ددتةحبب  دعدتورببت دودتلًبب  دوًةدًبب    دببع دومببدت تا دوات ة ًبب  و لببةدل 

 ةدواببت امببد  ورببك  ببا دود توتبب  تببتوابةً  عبب  ربب  مببةة  ببتار دبب  هببةدر دعدببت  دتلدة  دودتلًبب 

 دوات ا اا اًتك دودحؤةوً  دلالدةً  . 



 

 

 

 

دمبببتل   وبببى تً بببت ددةبببة دوداةابببض ع بببى دلاعدبببت  دودتلًببب  دوابببت اتت بببةهت دتلدة  ةدودادةببب  لبببت      

ا اًببا دحببؤةوً  دلالدة  دبب   ببلا  ا لًببل دواةدعببل دوات ة ًبب  ةلاببت واببت ة  ده بب  دولةوبب  دوبةداببت 

ة بب  تابببت ة  ده ببب  دولةوببب  دو ة حبببت ةابببك    دودببببل  ةدو تلببب   توًبببت   دات 2017( وحببب   71ةاببك  

 دودبل  .  1972( وح   47دودبل  ةات ة  ده   دولةو  دودصةي ةاك   1872( وح   24

ةدببب  ةبببك ابببك ااحبببًك دولةدحببب  ع بببى لصببب ً  احبببتاردت دالدببب    ة صببب  دو صببب  ددة  وتًبببت      

  دو تصبب  تاًببتك دحببؤةوً  دحببؤةوً  دتلدة  عبب  دعدتورببت دودتلًبب  ةدوةببت ت وتًببت  دد رببتك دوات ة ًبب

 .   دتلدة  ع  دعدتورت دودتلً  ة ادا دولةدح  ت تاد  تً ت لًرت تب  دلاحا اتهتا ةدودااة تا
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 المقدمة 

رب العلمددين حمدددا ي كثيددرا ي  يبددا ي مباركددا ي فيددر عدددد خلقددر ورلددا نفسددر   اللهددم لدد   الحمددد ه     

الحمددد والشددكر والامتنددان كمددا ينبوددي لجددمل وجهدد  وعظدديم سددلطان    الحمددد ه الدد ي بع تددر 

وجملددر تددتم الصددالحات   اللهددم لدد  الحمددد حمدددا ي نبلدد ب بددر رلددال ونددؤدي بددر  ددكرل   والصددمة 

الله الصددادق الامددين   وعلددى الددر الطيبددين الطدداعرين ومددن اتددبعهم  لددى يددوم والسددمم علددى رسددول 

  الدين . 

  أولا : التعريف بموضوع الدراسة :  

لدددم تكدددن الادارة  مسدددؤولة عدددن اعمالهدددا الماديدددة التدددي تقدددوم بهدددا مدددن خدددمل مو فيهدددا أو      

العدداملين لددديها   وعددو مبدددأ كددان السددائد قددديما ي   بمعنددى ان الادارة غيددر مسددؤولة عددن ا لددرار 

التددي تنددت  عددن أعمالهددا المددادي التددي تقددوم بهددا ااندداء ممارسددة واجباتهددا اليوميددة مددن اجددل تحقيددق 

عددة اتجدداا موا نيهددا أو ا فددراد القددانطين علددى اقلدديم الدولددة   حيددث كاندد  الادارة لهددا و يفددة المنف

 واحدة وعي حماية الموا نين من أي اعتداء خارجي قد يمس موا نيها . 

ومددع مددرور الدد من عدد ا المبدددأ لددم يسددتمر كثيددرا ي رلدد  مددع قيددام الثددورة الفرنسددية فددي نهايددة     

ا ادى فددي التطددورات علددى عدد ا المبدددأ   ومددع تويددرت و يفيددة القددرن الثددامن عشددر   وعددو مدد

 خ  



 

 

 

 

الادارة حيددث اصددبح  مددن ادارة حارسددة فددي حمايددة المددوا نين  لددى ادارة متدخلددة فددي العديددد 

مدددن ا نشدددطة وتمدددارس فيهدددا و يفتهدددا التدددي كانددد  متروكدددة ل فدددراد سدددواء فدددي المجدددالات 

 التعبير  .  الاجتماعية أم الاقتصادية أم التعليمية والصحية على حد 

وعليددر أصددبح  الادارة تمددارس بعدد  ا عمددال فددي سددبيل تحقيددق تددوا ن بددين المصددلحة     

العامددة ومصددلحة ا فددراد داخددل الدولددة   حيددث تنقسددم عدد ا ا عمددال  لددى أعمددال قانونيددة وأعمددال 

و بيددان ماديددة والتددي تعددد جانبددا ي مددن جوانددب الو يفددة الاداريددة   ومددا يهمنددا فددي عدد ا الدارسددة عدد

ااددر ا عمددال الماديددة فددي تحقددق مسددؤوليتها التددي تقددوم بهددا جهددة الإدارة التددي تمارسددها الإدارة 

سددواء قصدددة منهددا احدددان أاددر قددانوني أم لددم تقصددد رلدد    بمعنددى انهددا تكددون مسددؤولة عددن أي 

 أعمددال تلتدد م بهددا الإدارة ااندداء تنفيدد  المهددام الموكلددة اليهددا والتددي قددد يتضددرر منهددا الافددراد  

كا عمددال اليوميددة فددي رصددأ الطددرق أو تهددديم بندداء إيددل للسددقو  أو  قامددة حفددرة فددي الطريددق 

دون ولددع عممددات تشددير  لددى رلدد  ممددا تتسددبب بحصددول ألددرار للمددارة أو قددد تصددطدم سدديارة 

حكوميددة بشددخ  مددا وتجرحددر أو تتسددبب بوفاتددر   وقددد قددرر المشددرع بيددان تحمددل المسددؤولية 

تعددرل لهددا ا فددراد نتيجددة قيددام الإدارة با عمددال الماديددة اليوميددة الاداريددة عددن ا لددرار التددي ي

  فقددد تتحقددق المسددؤولية الاداريددة علددى أسدداس الخطددأ الصددادر مددن المددو فين أو العدداملين لددديها 

  واسددس عدد ا المسددؤولية تقددوم علددى اركانهددا الثماددة وعددي ا الخطددأ والضددرر والعمقددة السددببية 

ن رلدد  فقددد قددرر مسددؤولية الإدارة عددن اعمالهددا الماديددة مددن (   كدد ل  رعددب المشددرع  لددى ابعددد مدد

دون ركددن الخطددأ   أي بمعنددى ان الإدارة تتحمددل المسددؤولية بمجددرد وقددوع  الضددرر واصددابة 

 احد الافراد بألرار تمسر أو تمس اموالر .   

 ن تحقدددق مسدددؤولية الإدارة عدددن اعمالهدددا الماديدددة يرتدددب عليهدددا عدددبء تعدددوي  الافدددراد     

المتضددررين بويددة جبددر الضددرر الحاصددل لهددم مددن جددراء تلدد  ا عمددال الماديددة التددي تقددوم بهددا   

أو اعددادة الحددال  لددى مددا كددان عليددر فددي الددبع  مددن الحددالات التددي يمكددن معهددا اعددادة الحددال  لددى 

  او دفع مبل  التعوي  التي تل مها المحكمة بر . ما كان علير سابقا ي

 ثانيا :  همية  مواوع الدراسة :  

تبددر  أعميددة عدد ا الدراسددة فددي بيددان مسددؤولية الإدارة مددن جددراء أعمالهددا الماديددة والتددي تقددع     

مددن قبددل مو فيهددا أو العدداملين لددديها والتددي قددد يتضددرر منهددا الافددراد   وتحديددد نطدداق المسددؤولية 

ة الإدارة وبيددان نددوع المسددؤولية بوصددفها مسددؤولية أصددلية أم مسددؤولية احتيا يددة   علددى جهدد

   1 ) 



 

 

 

 

وعدددي المسدددؤولية المبنيدددة علدددى أسددداس الضدددرر المبا دددر مدددع بيدددان العمقدددة السدددببية لتحديدددد 

 التعوي  عن ا لرار الناتجة من أعمال الإدارة المادية . 

هددة الإدارة وا فددراد وكيفيددة اقامددة  لددافة  لددى رلدد  بيددان أعميددة تحليددل فهددم العمقددة بددين ج    

الددددعوى علدددى جهدددة الإدارة عندددد تحقيدددق مسدددؤوليتها وحصدددول الدددرار مدددن جدددراء اعمالهدددا 

الماديددة وبيددان نددوع المحكمددة المختصددة بدد ل  وكيفيددة تقدددير التعددوي  الدد ي يددراد منددر جبددر 

 الضرر   مع بيان اعمية وانواع الرقابة على جهة الادارة  . 

 الدراسة :  ثالثاً : اشكالية  

تكمددن   ددكالية الدراسددة فددي بيددان مدداعي مسددؤولية الادارة عددن اعمالهددا الماديددة التددي تقددوم بهددا     

  مددن خددمل تحديددد القواعددد القانونيددة ونددوع واسددس واركددان تلدد  المسددؤولية التددي تتحملهددا 

الادارة ااندداء تنفيدد  اعمالهددا الماديددة   وقددد تحيددد الإدارة فددي بعدد  ا حيددان بددالانحرا  عددن مبدددأ 

ية ااندداء قيامهددا بتلدد  ا عمددال الماديددة   والدد ي مددن الممكددن أن يكددون فيهددا لددرر المشددروع

الافددراد مددن جهددة والمصددلحة العامددة مددن جهددة إخددرى   و ن كاندد  المصددلحة العامددة عددي التددي 

تتولددب علددى المصددلحة الخاصددة   ممددا يوجددب علينددا بيددان كيفيددة مراقبددة الادارة ااندداء ممارسددة 

ولا سدديما ان عدد ا ا عمددال الماديددة عددي أعمددال قددد لا تقصددد منهددا جهددة اعمالهددا الماديددة اليوميددة   

الإدارة أاددر قددانوني عنددد القيددام بهددا أو أي توييددر فددي المركدد  القانونيددة   فضددم عددن بيددان كيفيددة 

اقامددة دعددوى التعددوي  ان كددان لددر مقتضددى عددن  ريددق المسددؤولية الاصددلية أم الاحتيا يددة   

م المسددؤولية دون خطددأ وعددي المبنيددة علددى أسدداس ورلدد  لعدددم وجددود نصددوص قانونيددة تحكدد

 حصول الرار ل فراد .  

 :   رابعا   :  ساؤلات الدراسة

 ما هو الأساس القانوني التي تتحقق به مسؤولية الادارة عن اعمالها المادية .  – 1

 ما هي الأعمال المادية التي تحقق مسؤولية الادارة .  – 2

 ما هو المعايير التي تقوم عليها الأعمال المادية وتمييزها عن غيرها من الأعمال .   - 3

مااا هااي المسااؤولية التااي تترتاار علاا  ا دارة ومااا هااي الحهااة الم ت ااة  ااي تحدياادها  – 4

 مادية .والقواعد التي تحكمها أثناء قيامها بالأعمال ال

 ما هي انواع الرقابة والضمانات القانونية التي تمنح للإدارة والا راد .  – 5

 خامسا ً : هدف الدراسة :

     2 ) 



 

 

 

 

تهااده هاالد الدراسااة الاا  بيااان مسااؤولية الادارة عاان  اعمالهااا الماديااة التااي تقااوم بهااا        

ومااادح تحقياااق مساااؤولية الادارة عناااد الا اااال بانتااااام تلااا  الاعماااال التاااي تبا ااارها يومياااا  

والتااي قااد تساابر اضاارار بحقااوص الا ااراد و ااولا   الاا  الايااار القااانوني الاال  يحقااق التااوازن 

سااتمرار بالأعمااال الماديااة وضاامان حمايااة المراكااز القانونيااة ل  ااراد وحمايااة بااين متيلبااات الا

 ممتلكاتهم ال ا ة وعدم الاضرار بها . 

 سادسا ً : فرضيات الدراسة :  

ان ل عمااال الماديااة ال ااادرة عاان الادارة تاااثيرا   مبا اارا    ااي تحقيااق مسااؤولية الادارة  – 1

ة  ااي أداء ال اادمات العامااة   لكنهااا قااد تتحااول  ااي   ال قااد تسااهم  ااي تحقيااق الكساااءة والساارع

 بعض الحالات ال  سبر  ي ح ول اضرار ل  راد من حراء تل  الاعمال .   

ان غيااار الن ااوق القانونيااة التااي تحكاام تحقيااق المسااؤولية ماان دون ارتكااار ال يااا  – 2

اريااة   كاالل  قااد  ااي قيااام الادارة ل عمااال الماديااة قااد يااؤد  الاا  اتساااع نياااص المسااؤولية الاد 

يضاااعه مااان الضااامانات المقاااررة لحماياااة الادارة والا اااراد مااان الاضااارار التاااي تن اااا عااان 

 الاعمال المادية . 

ان الأعماااال المادياااة اليومياااة التاااي تبا اااارها الادارة يحااار ان ت ضااا  الااا  الرقابااااة  – 3

تاار عليهااا مساااس القضاااةية وغياار القضاااةية وبيااان م ااروعية تلاا  الاعمااال   وللاا  ممااا يتر

 بحقوص الا راد أو الا ال بمبدأ الم روعية . 

ان التااوازن بااين  عاليااة الادارة  ااي ادارة المرا ااق العامااة وبااين حمايااة حقااوص الا اااراد  – 4

يتحقااق ماان  ااال معااايير قانونيااة واضااحة تميااز بااين العماال الماااد  الم ااروع والعماال الماااد  

 غير الم روع . 

 سابعا ً : نطاق الدراسة : 

ال المادياااة و قاااا   يتحااادد نيااااص موضاااوع الدراساااة  اااي مساااؤولية الادارة عااان الأعمااا     

 2017( لسااانة 71للن اااوق والاحكاااام الموضاااوعية لقاااانون محلاااس الدولاااة العراقاااي رقااام  

( 1  وقااانون ادارة البلااديات رقاام   1951( لساانة 40المعاادل والقااانون الماادني العراقااي رقاام  

المعاادل    1872( لساانة 24  اضااا ة الاا  قااانون محلااس الدولااة السرنسااي رقاام    2023لساانة 

المعااادل   ومكانياااة ضااامن اقلااايم  1972( لسااانة 47محلاااس الدولاااة الم ااار  رقااام   وقاااانون 

الدولاااة العراقياااة اضاااا ة الااا  وكيسياااة تحدياااد مساااؤولية ا دارة عااان أعمالهاااا المادياااة التاااي 

 تبا رها يوميا    .  

      3 ) 



 

 

 

 

 ثامناً : منهج الدراسة :   

القددانوني التحليلددي بويددة الوصددول  عميددة مولددوع محددل الدراسددة اتبددع الباحددث المددنه        

 لددى  تحليددل النصددوص القانونيددة واقراء الفقهيددة مددن اجددل بيددان عددد  الدراسددة المتمثددل فددي 

تحديددد مسددؤولية الادارة عددن اعمالهددا الماديددة    لددافة  لددى المددنه  القددانوني المقددارن والمتمثددل 

رنددا بقددانون مجلددس بوصددفر منهجددا ي مقا 2017لسددنة  71بقددانون مجلددس الدولددة العراقددي رقددم 

 1972لسددنة  47وقددانون مجلددس الدولددة المصددري رقددم  1872لسددنة  47الدولددة الفرنسددي رقددم 

. 

 تاسعا ً : هيكلية الدراسة :  

التعريددأ بالمسددؤولية ول منهددا تندداول الباحددث فددي الفصددل ا  فصددلينتددم تقسددم الدراسددة  لددى     

الاداريددة عددن الاخطدداء فددي ا عمددال الماديددة ااندداء سددير المرفددق العددام   والدد ي تددم تقسدديمر  لددى 

لبيددان مفهددوم المسددؤولية الاداريددة عددن اعمالهددا الماديددة   واانيهمددا   الددى بيددان مبحثددين أولهمددا 

 انواع مسؤولية الإدارة عن أعمالها المادية . 

تندداول الباحددث ا حكددام القانونيددة الخاصددة بقيددام مسددؤولية الإدارة عددن ف أمددا الفصددل الثدداني     

لبيدددان الجهدددة المختصدددة بقيدددام أعمالهدددا الماديدددة   والددد ي تدددم تقسددديمر علدددى مبحثدددين اولهمدددا   

المسددؤولية الاداريددة عددن اعمالهددا الماديددة   واانهمددا نخصصددر   لبيددان الضددمانات القانونيددة عنددد 

  -عمالها المادية والرقابة عليها   وعلى النحو الاتي  قيام المسؤولية الادارية عن ا

 


