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 داءـــهالإ
، وإلى آل بيته  صلى الله عليه واله وسلم إلى سيدي ومولاي خاتم الأنبياء والمرسلين محمد 

 الطيبين الطاهرين... 

إلى وطني الجريح الذي كثرت جراحاته منذ القدم، وما زال ينزف سلاماً رغم الألم، إليك يا  

 عراق أنتمي وبك أعتز... 

إلى الأرواح التي رحلت وبقي عبقها مرشداً لي؛ إلى روح جدتي الغالية )رحمها الله(، وإلى  

والدكتور  الدكتور خالد مطر التميمي، أستاذ القانون الدولي الإنساني،ين  الجليلين ستاذ روح الأ

الذي أضاء لي دروب المعرفة،  اوفاءً لعلمه محمد علي بحر العلوم استاذ القانون الدستوري 

 ... لعطائمها العلمي الذي سيبقى أثره راسخاً في وجدان طلابهما   وتخليداً 

لوجود، إلى أمي ثم أمي، التي وهبتني الحياة وأعطتني أغلى ما في  إلى منبع العطاء وسر ا

 الكون، إليكِ يا من بصلاتكِ ودعائكِ تذللت الصعاب، أطال الله في عمركِ ومتعّكِ بالصحة... 

إلى من أحمل اسمه بكل افتخار، إلى والدي العزيز، الذي كلله الله بالهيبة والوقار، شكراً لكونك  

 ك الله ورعاك... السند والقدوة، حفظ

إلى شريك الرحلة وعضيدي، إلى زوجي الغالي، تقديراً لصبرك ودعمك المستمر، وإلى قرة  

 عيني: أطفالي، الذين كانوا الأمل الذي يدفعني للإنجاز؛ ليكون هذا العمل فخراً لكم... 

 إلى إخوتي وأخواتي، وكل من همّه أمري وسرّه نجاحي... 

 جميعاً، أهُدي ثمرة جهدي وعملي المتواضع. اعترافاً بفضلهم 
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 الشكر والعرفان 
الطيبين   بيته  آل  وعلى  محمد  نبينا  على  والسلام  والصلاة  العالمين،  رب  لله  الحمد 

 :الطاهرين.. وبعد 
كتابه محكم  في  تعالى  لقوله  لَََزِيدَنَّكُمْ﴾   :امتثالًا  شَكَرْتُمْ  واعترافاً  7براهيم:إسورة  ﴿لَئِن   ،

بفضل أهل العلم، يطيب لي أن أتقدم بأسمى آيات الشكر وعظيم الامتنان إلى أستاذي الفاضل 
الذي غمرني بفيض علمه    مهدي  الكبير الأستاذ الدكتور غازي فيصلوالإداري    الفقيه الدستوري  

وسعة صدره منذ قبوله الإشراف على هذه الرسالة. لقد كنتَ لي نِعم الموجّه والسند، ونهلتُ من  
فكانت  النور،  إلى  وأخرجه  البحث  هذا  مسار  قوّم  ما  الرصينة  القانونية  ورؤيتكم  الثاقب  فكركم 

اذي عني خير الجزاء، ومتّعه توجيهاتكم السديدة مناراً يضيء لي عثرات الطريق؛ فجزى الله أست
حسناته ميزان  في  وعمله  علمه  وجعل  والعافية،  وا.بالصحة  أزجي  إلى  قكما  والتقدير  الشكر  ر 

واتوجه  أساتذتي الأجلاء في قسم القانون العام، الذين نهلتُ من معارفهم خلال السنة التحضيرية،
والاستاذ ،  لدكتور زيد عدنان العكيليبالشكر  والامتنان الى عميد معهد العلمين للدراسات  العليا ا

عنوان   صياغة  في  المبذولة   لجهوده  العام  القانون  قسم  رئيس  عبود  ناجي  صعب  الدكتور 
التي .رسالتنا والمعرفة  العلم  صروح  إلى  الشكر  بجزيل  أتقدم  بالجميل،  العرفان  مقام  وفي 

بالذكر وأخص  رفوفها،  بين  ،المك:احتضنتني  المقدسة  الحسينية  المكتبة المكتبة   ، الحيدرية  تبة 
العباسية ، مكتبة معهد العلمين للدراسات العليا . لما وفروه لي من مصادر نادرة وبيئية بحثية  

 ومثالية. 
العلمية  بالمصادر  تزويدي  في  والمساعدة  العون  يد  لي  مد  من  لكل  موصول  والشكر 

لهما ولكل ةً  ريف، ممتن ش  وناطق المتعلقة بموضوع الرسالة، ولا سيما الزميلين علي نايف خشن
 .من ذكرني بدعوة صادقة أو تمنى لي التوفيق والنجاح

للمكتبة   ونافعاً  الكريم،  لوجهه  خالصاً  العمل  هذا  يجعل  أن  القدير  العلي  أسأل الله  ختاماً، 
 .القانونية، إنه سميع مجيب 
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 المستخلص 

ن  إ الانضباطية فهي  تعد المسؤولية الانضباطية للنزلاء صورة خاصة من صور المسؤولية  
نها تتميز عنها  أ مع المسؤولية الانضباطية للموظف العام إلا    اإجراءاتهكانت تتشابه في بعض  

احكام هذه المسؤولية في المؤسسات العقابية طبقت    مظاهر تجعلها مستقلة عنها، وقد  ال  د منبعد 
النزلاء الالتزام بقواعد محددة  التي تفرض على  الداخلية  والتعليمات  القوانين والانظمة  من خلال 
المخالفات  تزايد  من  انطلاقاً  الدراسة  هذه  تأتي  الاصلاحية  المؤسسة  داخل  والانضباط  للسلوك 

اخل المؤسسات العقابية الأمر الذي برز الحاجة الى  الانضباطية التي قد يرتكبها بعض النزلاء د 
داخل   بالنزلاء  الخاصة  البيئة  للنزلاء، فطبيعة  الانضباطي  للنظام  قانوني واضح ومتكامل  تنظيم 

افعال محظورة تمس النظام الداخلي للمؤسسة العقابية    ارتكاب السجون قد تدفع بعض النزلاء الى  
يق مما  للخطر،  وسلامتها  امنها  تلك  وتعرض  مرتكبي  على  انضباطية  عقوبات  فرض  تضي 

ولهذا   الاصلاحية  اهدافها  وتحقيق  العقابية  المؤسسة  المشرع  أالمخالفات لضمان حسن سير  قر 
على   فرضها  يمكن  التي  الانضباطية  العقوبات  من  مجموعة  المقارنة  محل  والتشريعات  العراقي 

وجعل سلطة تقدير هذه العقوبات وتوقيعها    النزلاء عند مخالفة القواعد الداخلية للمؤسسة العقابية
الا العقابية  الادارة  السلطة    أن  بيد  هذه  المجال    للإدارةمنح  يفتح  في أقد  التعسف  احتمال  مام 

حاط المشرع المتهم بجملة من الضمانات الموضوعية والاجرائية لحماية حقوقه  أاستعمالها لذلك  
ومن   فأالاساسية  نفسه  عن  الدفاع  في  حقه  الا برزها  الخصومة  العدالة نضباطية  ي  يحقق  بما 

فصلين   في  الدراسة  هذه  جاءت  وقد  السجن  إدارة  موظفي  قبل  من  تعسف  أي  ويمنع  والشفافية 
يسبقهما مبحث تمهيدي خصص هذا المبحث للتعريف بالنزيل واهم الحقوق الي يتمتع بها داخل  

بالمس التعريف  تناول  فقد  الاول  الفصل  اما  الاصلاحية  والتعريف المؤسسة  الانضباطية  ؤولية 
الانضباطية وانتهت احكام    والثاني    للنزيل  بالمخالفة  النزلاء،  على  الانضباطية  العقوبات  فرض 

 الدراسة بخاتمة تتضمن جملة من الاستنتاجات وجملة من المقترحات. 
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 المقدمة 
 اولا : التعريف بموضوع البحث:

الانضباط احد الضرورات الاساسية التي تقوم عليهاا جمياع المجتمعاات المنظماة تعد قواعد   
عليهاا، بماا يحقاق  والمحافظاةن كل جماعة اجتماعية تقوم على اساس وقواعاد يتعاين احترامهاا إإذ  

الإدارة داخال المؤسساات العقابياة بادور  تضاطلعالاهداف التي وجدت من اجلها وفاي هاذا الاطاار  
الهادفاااة الاااى  الأساسااايةمحاااوري يتمثااال فاااي إياااواء النااازلاء والماااودعين والموقاااوفين وممارساااة مهامهاااا 

هم وتاااأهيلهم ودعاااادة ادمااااجهم فاااي المجتماااع ويتحقاااق ذلاااك مااان خااالال اعاااداد وتنفياااذ بااارام  اصااالاح
اصاااالاحية تسااااتهدف تهااااذيب الساااالوك وتقويمااااه، بمااااا يعاااازز فاااار  الاصاااالاح ويحااااد ماااان مظاااااهر 

تسااعى الإدارة الااى ترسااي  الأماان والنظااام داخاال المؤسسااة الاصاالاحية وضاامان التاازام و الانحااراف 
 المؤسساااةتحقياااق اهاااداف  لماااا لاااذلك مااان اهمياااة بال اااة فاااي المقاااررةوك المحكاااوم علااايهم بقواعاااد السااال

العقابية ومع تطور السياسة الجنائية المتبعة في التعامل مع النزلاء انتقلت المؤسسات الاصلاحية 
مااان الاسااااليب التقليدياااة التاااي كانااات تركاااز علاااى مجااارد الاحتجااااز ومناااع الهاااروب و التاااي اتسااامت 
بالصااارامة والقساااوة كاساااتخدام الجلاااد والتكبيااال بالحدياااد الاااى سياساااات حديثاااة ذات توجاااه إصااالاحي 

بتعااد أهيلي فاصبح الهدف الرئيس هو تنظيم المعاملة العقابية بما يكفل تقويم سالوك النازلاء والأوت
عن الاساليب العقابية القاسية مع التركيز على التأهيل والاصلاح فقد يقوم النزيل بابعض الافعاال 

مما يضطر  داخل المؤسسة العقابية التي هو بصدد قضاء عقوبته فيها،العام   التي تمس بالنظام  
الإدارة العقابيااة للتاادخل ووضااع حااد للخلاال الااذي أنتجااه سااوء ذلااك النزياال إذ منحهااا القااانون ساالطة 

نفسااه إعاقااة حساان سااير المؤسسااة العقابيااة وتعااريض امنهااا لااه  انضااباط ومعاقبااة كاال ماان تسااول 
ياال طبقااا للنظااام الااداخلي المعمااول بااه فالنز بمخالفااات انضااباطية  للخطاار عاان طريااق قيااام النزياال 

مجبر على احترام القانون الاداخلي للمؤسساة العقابياة للحفااى علاى الأمان والنظاام داخال المؤسساة 
الاصاالاحية، ولتحقيااق ذلااك ماانح القااانون لاالإدارة ساالطة انضااباطية تخولهااا مساااءلة النزياال وفاارض 

ق الجاازاءات المقااررة بحااق مااان يخااالف القواعااد والتعليمااات الداخلياااة أو يرتكااب افعااالا محظااورة وفااا
هاالنظاااام المعماااول باااه إذ حااادد القاااانون السااالوكيات المحظاااورة واعاااَ   رضّ مخالفاااات انضاااباطية تعااا دَّ

صاحبها لجزاءات تتفاوت حسب خطورة المخالفة المرتكباة، وهاي تخضاع كليااً لالإدارة العقابياة فاي 
ل قااد يشااوبها الخطااأ فااي التطبيااق أو التعسااف فااي الاسااتعما جهااةهااذه ال أنّ لا إتحدياادها وتوقيعهااا 
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قااااار القاااااانون للنزيااااال الخاضاااااع للعقوباااااة أبحكااااام الطبيعاااااة البشااااارية للقاااااائمين عليهاااااا ولتفاااااادي ذلاااااك 
الانضاااباطية مجموعاااة مااان الضااامانات لمواجهاااة اي تعساااف يصااادر مااان الجهاااة المقاااررة للعقوباااة 
الانضباطية والتي تكون غير مشاروعة وتتسابب فاي ت يار المركاز القاانوني للنزيال أو الاضارار باه 

بالنساابة  خاصاااً  بالرغم ماان طابعهااا الاداري، لأنهااا تكتسااي طابعاااً جساايمة العقوبااات  تلااك د حيااث تعاا
لخصوصااية قطاااع السااجون وعزلااه عاان العااالم الخااارجي لااذا كااان ماان الضااروري أن  للنزياال نظااراً 

يضع المشرع مجموعة من الضمانات لحماية النزيل من أي تعسف يصدر عن الإدارة عند تقريار 
 ق النزيل.العقوبة الانضباطية بح

 ثانيا : أهمية البحث:

تكتساااب هاااذه الدراساااة اهمياااة بال اااة فاااي تطاااوير الااانظم الإدارياااة المتمثلاااة بفااارض المساااؤولية 
داة لضمان الأمن والنظاام الاداخلي وصفه  أالانضباطية داخل المؤسسات الاصلاحية في العراق ب

ء الاساس القانوني والاجرائي تبرز اهميته في بناو وتحقيق الاهداف الاصلاحية المرسومة للنزلاء، 
( لساانة 14الااذي يحكاام فاارض العقوبااات الانضااباطية وفااق قااانون اصاالاح الناازلاء والمااودعين رقاام  

وقااوانين الاادول المقارنااة بمااا يضاامن عاادم التعسااف فااي اسااتعمال الساالطة واحتاارام الحقااوق  2018
 المكفولة قانوناً.

 ثالثا : أهداف البحث: 

عااة ماان الاهااداف الاكاديميااة والعمليااة المتعلقااة بالمسااؤولية يسااعى الباحااث الااى تحقيااق مجمو 
 الانضباطية للنزلاء في العراق ومصر والجزائر.

بيان   -1 لها:  المقررة  والعقوبات  الانضباطية  المخالفات  المختلفة أتحديد  المخالفات  وجه 
كشف عن مدى وضوحها ودقتها في لومقارنة سلم العقوبات في العراق ومصر والجزائر ل

 سلوك النزلاء داخل المؤسسة الاصلاحية. ضبط 
الادارة   -2 تعسف  من  لحمايته  للنزيل  القانون  منحها  التي  الضمانات  اهم  على  التعرف 

 العقابية في حقه عند تطبيق العقوبة الانضباطية عليه والاجراءات المتبعة في ذلك.
الانضباطية التي تصدرها  ة مراجعة القرارات  يتحليل دور القضاء الاداري: توضيح كيف  -3

 ادارة السجن وضمان حماية حقوق النزيل من تعسف الادارة العقابية. 
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في  -4 والقصور  القوة  مواطن  عن  تكشف  مقارنة  تقديم  والتوصيات:  النتائ   استخلا  
لتعزيز   وتشريعية  عملية  توصيات  واقتراح  المقارنة  والدول  القانوني    الإطارالعراق 

 ة.وتحقيق العدالة الانضباطي 
 رابعا : نطاق البحث: 

الموسوم الدراسة  هذه  نطاق  للنزلاء  ا  ب  ةيتحدد  الانضباطية  التشريع  وفق    "المسؤولية 
النزلاء  دراسة    -  العراقي   اصلاح  قانون  في  الواردة  الاحكام  وتحليل  دراسة  في   " مقارنة 

رقم   العراقي  لسنة  14والمودعين  الانضباطية  2018(  المسؤولية  بتنظيم  داخل   والمتعلقة 
بيان   وذلك من خلال  الاصلاحية  الاجراءات أثر  المؤسسات  تفعيل  في  الاصلاحية  الدائرة 

 التأهيلية والاصلاحية والانظمة والتعليمات الداخلية بهدف ضمان الالتزام بالضوابط.
 البحث: إشكالية خامسا : 

التنظي  يشوب  الذي  القصور  في  تتمثل  اساسية  اشكالية  حول  الدراسة  هذه  م  تتمحور 
القانوني للمسؤولية الانضباطية للنزلاء في التشريع العراقي ولا سيما في قانون اصلاح النزلاء  

رقم    العراقي  لسنة  14والمودعين  القانون  2018(  هذا  يتناول  المسؤولية  أ،لم  حكام 
 اءلة الانضباطية للنزلاء بصورة دقيقة تتضمن وضوح المخالفات الانضباطية وضمانات المس

هذا القصور الى بعض التشريعات المقارنة التي لم تضع اطاراً قانونياً متكاملا    يمتد و عنها  
ينظم هذه المسؤولية بما يحقق التوازن بين متطلبات النظام داخل المؤسسة العقابية وضمان  

هذه   وتثير  الانضباطية  السلطات  مواجهة  في  النزيل  التساؤلات  إحقوق  من  جملة  لاشكالية 
 أهمها: 

 المسؤولية الانضباطية للنزلاء؟ ما  -1
 الجهة المختصة بفرض العقوبات الانضباطية على النزلاء؟ هي  من  -2
هل نص المشرع العراقي والتشريعات المقارنة على الجزاءات الانضباطية التي تفرض  -3

 الاصلاحية؟ على النزلاء على سبيل الحصر ام ترك ذلك للسلطة التقديرية للإدارة 
هل كفل المشرع العراقي والتشريعات محل المقارنة طرق طعن منصفة للنزلاء ضد   -4

 عليهم؟ العقوبات الانضباطية المفروضة 
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عند فرض العقوبة الانضباطية على   شرعيةما مدى مراعاة الادارة الاصلاحية لمبدأ ال -5
 الفوضى؟ على مجتمع المؤسسة العقابية من  المخالف للمحافظةالنزيل 

 دراسات السابقة:سادسا : ال

 بعض الرسائل الجامعية التي درست اجزاء وجوانب محددة من الموضوع:وجدنا  

داري لمؤسسات الإصلاح للنازلاء والماودعين فاي العاراق رسالة ماجستير بعنوان النظام الا -1
للباحثة صفا مصطفى علي تناولت هذه الرسالة النظام الاداري لمؤسسات اصلاح النزلاء 

فقاد  ماا رساالتناأدارة الاصلاحية وحقوق النازلاء داخال المؤسساة الاصالاحية وبيان دور الا
اتجهت الى دراسة المسؤولية الانضباطية للنزلاء من حياث تحدياد المخالفاات الانضاباطية 

 والجزاءات المقررة عنها والضمانات القانونية المصاحبة لها.
ة الاصالاحية للنازلاء للباحاث رسالة ماجستير بعنوان مساؤولية الادارة فاي تحساين المؤسسا -2

ناااااطق شااااريف جهاااااد تناولاااات هااااذه الرسااااالة جانباااااً مهماااااً ماااان النظااااام القااااانوني المتعلااااق 
بالمؤسسااات الاصاالاحية فقااد ركاازت علااى الجوانااب الانسااانية والاصاالاحية للناازلاء بتحقيااق 

ة اتجهات الاى دراساة المساؤولي فقاد  ة تراعاي حقاوق النزيال اماا رساالتنائمابيئة إصلاحية ملا
ماااااان النظاااااام القااااااانوني التاااااأديبي داخاااااال المؤسسااااااة  اً الانضاااااباطية للناااااازلاء بوصااااافها جاااااازء

بعاااض الكتاااب تناولااات جااازء مااان موضاااوع الدراساااة مثااال كتااااب وقاااد وجااادنا  الإصااالاحية، 
الدكتور إبراهيم محمد علي النظام القانوني لمعاملة المسجونين تنااول النظاام الانضاباطي 

معاملة العقابية داخال المؤسساات الاصالاحية حياث عالجاه للنزلاء باعتباره أحد مكونات ال
في اطار عام يرتبط بحقوق المسجونين وواجباتهم وضبط السلوك داخال الساجن مان دون 

 ن يفرد دراسة مستقلة للمسؤولية الانضباطية للنزلاء.أ
 سابعا : منهج البحث:

التحليلي    المنه   على  البحث  هذا  ج  والذي  مقارن اليقوم  الى  الاساليب  يستند  من  ملة 
المترابطة التي تكفل معالجة المسؤولية الانضباطية للنزيل ففي الجانب النظري يعتمد البحث على 
دراسة تفصيلية للمصادر القانونية الاساسية في كل من العراق ومصر والجزائر حيث يتم تناول 

رقم   العراقي  والمودعين  النزلاء  اصلاح  لسنة  14قانون  يرتبطو   2018(  انظمة    ما  من  به 
رقم   المصري  السجون  تنظيم  قانون  جانب  الى  لسنة  396وتعليمات  وقانون    1956(  المعدل 
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( ويستند بعد ذلك الى 5  -4تنظيم السجون ودعادة الادماج الاجتماعي للمحبوسين الجزائري رقم   
متعدد  مجالات  في  المقارنة  محل  والدول  العراق  بين  الموازنة  خلال  من  المقارن  منها المنه   ة 

 جراءات التحقيق والسلطات المختصة بالتأديب.دتعريف المخالفات الانضباطية وتدرج العقوبات و 
 ثامنا : هيكلية البحث: 

  بخاتمة يتناول سيتم تقسيم خطة البحث الى مبحث تمهيدي وفصلين تسبقهما مقدمة وتنتهي  
سنتناول الاول  الفصل  وفي  وحقوقه  بالنزيل  التعريف  التمهيدي  بالمسؤولية    المبحث  التعريف 
الأول   يخصص  بمبحثين  للنزلاء  الانضباطية  والمخالفة  بالمسؤولية  لل الانضباطية  تعريف 

الانضباطية للنزلاء والثاني نتناول فيه التعريف بالمخالفة الانضباطية والفصل الثاني يتم توضيح  
مبحثين يوضح الاول  التنظيم القانوني للعقوبات الانضباطية التي تفرض على النزلاء من خلال  

الثاني   والمبحث  بفرضها،  المختصة  والسلطة  النزلاء  على  تفرض  التي  الانضباطية  الجزاءات 
هم الاستنتاجات  أ ، وينتهي البحث بخاتمة تتضمن  ضمانات المساءلة الانضباطية للنزيل  يتناول  

 والمقترحات.
 

 

 

 

 


