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 الإهـــــــــــــداء 
 

 إلى أبي وأُمي .. فلولاهما لمّا وجدّتُ في الحياة 

الشبلي  شريف  عبد حيدر المحامي  الكبير  وأخي أُستاذي   إلى  

 إلى مَنْ مَدّني بالنُصّح والإرشاد ..  أساتذتي الأفاضل  

 إلى كل من مدّ يدّ العون ليّ .. 

 أهُدي لكم هذا الجهد المتواضع  

 

 

 

 

 

 

 

 



وعرفان   شــــــــــكر   
عد ولا تحص ى   ‌‌‌‌‌

ُ
 لله تعالى على كرمه و عطاياه التي لا ت

ً
 الشكر اولا

إلى  ايملي عليّ واجب الوفاء أن أتقدم بجزيل الشكر والثناء إلى من أفادتني بعلمه  

استاذتي الفاضلة الدكتورة )سحر جبار يعقوب( على تفضلها بالإشراف على هذا 

 البحث.        

ي في معهد العلمين للدراسات العليا وهم كل من )د.  كما اتقدم بجزيل الشكر لأساتذت

محمد عبد الرحيم حاتم, و د. عبد الرسول كريم مهدي, و د. علي عبود مهدي ود. 

محمد علي محمد علي, ود.  كرار حيدر ضياء, و د. نبراس عزيز شحاذة, و د. خالد غالب 

                                                                         مطر (  لما بذلوه معنا من جهد في المرحلة التحضيرية.        

واتقدم بالشكر الجزيل إلى موظفيّ مكتبة معهد العلمين للدراسات العليا  وكذلك  

 اتقدم بالشكر لكادر مكتبة العتبة العلوية المقدسة. 

 لبحث.واتقدم بعظيم شكري وامتناني لكل من ساعدني في اتمام كتابة هذا ا 
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 المستخلص

  الاستقرار   تعزيز  في   هاما    دورا    العراق  في   للانتخابات  المستقلة  العليا  المفوضية   تلعب 
  انتخابية  عمليات  من  به  تقوم  ما  خلال   من   الناشئة  الديمقراطيات  في  خصوصا  

تم  اختيار   في  رأيه   عن  يعبر   ان  بواسطتها  الشعب  يستطيع  يمثله.     استحداث   من 
المادة    2005  دستور  في  للانتخابات  المستقلة  العليا  المفوضية   كهيئة   102في 

  في   خاص  قانوني   بمركز  تتمتع   اذ  السياسية  بالمشاركة  تتعلق  بأعمال   تقوم  مستقلة
  الهيئات  ضمن  العراقي  الدستور  صنفها  حيث,  العراق  في  الدستوري   التنظيم  إطار

  من   تتكون   فهي .  الانتخابية  العمليات  بإجراء  المختصة  الجهة  باعتبارها  المستقلة
  من   بدء    مراحلها  جميع  في  الانتخابية  العملية  بإدارة  يقومون   الموظفين  من  مجموعة

  تأتي   هنا  ومن,  للنتائج   الوصول  حتى  الانتخابات  عملية  لإجراء  والإعداد  التحضير
 المستقلة  العليا  المفوضية  في  للعاملين  القانوني  التنظيم  موضوع  بحث  أهمية

 الأداة   هو   للانتخابات   المستقلة  العليا  المفوضية  في   الموظف  يعدّ   إذ  للانتخابات
  حفظ  وفي  الانتخابية  الدوائر  لدور  المستدامة  التنمية  تحقيق  في  الناجحة  البشرية
الانتخابي.                           العمل   في  والشفافية  النزاهة  وتحقيق  الأفراد  حقوق 
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 المقدمـــــــة 

 الدراسة  موضوع: ولا أ

  تاريخه   في  الحاسمة   هي  تعدّ   مرحلة  في)  الديموقراطية  نحو  العراق  انتقال  نّ إ
.  السياسي  التمثيل   تفعيل  لى إ  بها  خذ الأ   يؤدي  لياتآ  لىإ  اللجوء  استلزم(  المعاصر

  اختيار  في  الشعب   رادةإ  عن  تعبر  نزيهة  حرة  ديموقراطية   انتخابات  جراءإ  عبر  وذلك
 الدستور  ليهاإ   شارأ  مسبوقة  غير  نوعية  قفزة  هو   فعلا    العراق  في   تحقق  ما  نّ إ.  حكامه 

  للانتخابات  الدستورية   المؤسسات  احدى  استحداثه   عبر  2005  لعام  الدائم  العراقي
  في   ما  مه   دورا    الحالي  الوقت  في  الانتخابات  مفوضية  تؤدي   إذ .  مستقلة  ةهيأ  بوصفها

 هذه  به  تقوم  ما  طريق  عن  الناشئة  الديمقراطيات  في  وخصوصا  الاستقرار  تعزيز
  في   يهرأ  عن  يعبر   ن أ  بواسطتها  الشعب  يستطيع   انتخابية   عمليات  من  المؤسسة

 . يمثله  من  اختيار

  أنها  اعتبار  على  فيها  البشرية  العناصر  دور  على  يعتمد  مؤسسة  أيّ   نجاح  نّ إ  إذ
  تتولى   أجلها  من  أنشئت  التي  الأهداف  وتحقيق  لنجاحها  الاساس  الحجر  تشكل

  المدنية   الخدمة  لقانون   وفقا    كافة  منسوبيها  تعيين   للانتخابات  المستقلة  العليا  المفوضية
 . 1٩٦0 لسنة( 25) رقم الملاك وقانون   1٩٦0 لسنة ( 2٤) رقم

  للانتخابات  المستقلة  العليا  المفوضية   في   العاملون   يخضع   ذكره  سبق   ما   على   وترتيبا  
(  المعدل( )1٩٩1)  لعام (  1٤)  رقم  العام  والقطاع   الدولة  موظفي  انضباط   قانون   إلى
  حال   في   عليهم  فرضها  الممكن   من  التي   والعقوبات  الوظيفية  التزاماتهم  ناحية  من

 . الالتزامات بتلك الإخلال 

 



 

 الدراسة  همية أ: ثانياا 

يركز   كونه  القانونية  الدراسات  صعيد  على  بالغة  أهمية  الدراسة  موضوع    علىيمثل 
  الدائمين )  للانتخابات   المستقلة  المفوضية  في  للعاملين  القانوني   المركز  تحليل

 التزامات  من  عليهم   يفرض  وما  حقوق،   من   لهم   بما   المتمثل (  عقد   بصفة  والموظفين 
 . الانتخابية  العمليات تسيير في  همالأ العناصر هم وصفب 

 الدراسة  شكاليةإ: ثالثاا 

  ذلك   يكون   لا  عمالهاوأ   نشاطها  تمارس  عندما  معنويا    شخصا    ها  بوصف   المفوضية   نّ إ
  في   وسيلتها  فهم(  الموظفون )  الطبيعيون   شخاصالأ  وهم  عنها  ممثلين  طريق  عن  لاّ إ

  وعلى ,  الانتخابي   نشاطها  ممارسة  في  هايدّ   هم  خر آ  بمعنى  المطلوبة   الخدمات  تقديم 
  عدم   يكفل  بالمفوضية  الموظفين   علاقة  ينظم   قانوني   نظام  وجود  ينبغي  ساسالأ  هذا

 لمراكزهم  استغلالهم  عدم  وكذلك  ليهمإ  الموكلة  المهام  نجازإ  و أ  تحقيق  عن  عزوفهم
  من   لابد   لذلك.  وضمانات  مزايا  خرى أ   جهة  من  لهم  ويؤمن,  شخصية  منافع  لتحقيق

 الإجابة على الأسئلة الآتية في هذا البحث: 

 ؟   للانتخابات المستقلة المفوضية في ن العاملو  هممن  -
 ؟   للانتخابات المستقلة المفوضية في  العاملين‌ما هي حقوق وواجبات -
   للانتخابات؟ المستقلة العليا المفوضية فيللعاملين  القانوني المركز ما هو  -

 رابعاا: الدراسات السابقة 



  بين   للانتخابات  المستقلة  للمفوضية  القانوني  التنظيم:  عزيز  ميسر  ياسين -1
  ونشر   للعلوم  العربية   المجلة  في  منشور  بحث,  العراق  في  والرقابة  الاستقلالية

 . 2017, 5العدد , 3المجلد,  البحوث
  دراسات   مجلة,  الانتخابية  العملية  لنزاهة  الجنائية  الحماية,  جبريل  جازية.  د  - -2

 . 2020, 27 العدد,   قانونية
  دراسة   –  المؤقت  الانتخابي  للموظف  المدنية  المسؤولية:  الامير   عبد  جعفر  زينة -3

 . 2021, الكوفة جامعة  -  القانون  كلية,  ماجستير رسالة,   - مقارنة
  العليا  المفوضية   في  المؤقت  للموظف   القانوني  التنظيم :  عنكود  محسن  أفراح -٤

,  العليا  للدراسات   العلمين  معهد,  ماجستير   رسالة,  العراق  في  للانتخابات  المستقلة
2022 . 

 الدراسة  منهجية: اا خامس

  الانتخابات   مفوضية   قانون   لنصوصالتحليلي    المنهج  على  الدراسة  هذه  في  نعتمد 
 الدولة   موظفي  انضباط  وقانون   العراقي  المدنية  الخدمة  كقانون   الصلة  ذات  والقوانين
 . لتحليلها نعمد  ذلك وبعد  حسب التسلسل الزمني العراقي

 اا: هدف الدراسة سادس

موظفي   به  يتمتع  الذي  القانوني  الوضع  فهم  في  اساسي  بشكل  الدراسة  هذه  تهدف 
المفوضية المستقلة للانتخابات من حيث الحقوق والواجبات والضمانات القانونية التي  

وحدود مسؤولياتهم وتحديد علاقاتهم بالمفوضية سواء كان هذا الموظف تحيط بعملهم  
 دائمي ام مؤقت وكذلك توفير الحماية القانونية لهم اثناء اداء واجباتهم. 

   الدراسة خطة:   اا سابع



سيتم تناول هذا البحث على مبحثين تتقدمهما مقدمة , المبحث الأول تناول تعريف  
ثلاث مطالب,  للانتخابات  المستقلة  العليا  المفوضية   في  الموظفين  إلى  تقسيمه  , وتم 

, أما  للانتخابات  المستقلة   العليا  المفوضية  في المطلب الأول تناول ماهية الموظفين  
الموظفين   انواع  فتناول  الثاني  ,  للانتخابات  المستقلة  العليا  المفوضية  فيالمطلب 

الموظفين   تعيين  واجراءات  شروط  فيه  تناولنا  الثالث    العليا  المفوضية  في والمطلب 
 . للانتخابات المستقلة

 المستقلة   العليا  المفوضية  في  أما المبحث الثاني فقد جاء بعنوان مسؤولية الموظفين 
المدنية    للانتخابات تقسيمه إلى ثلاث مطالب, وهي: المطلب الأول: المسؤولية  وتم 

المسؤولية  للانتخابات  المستقلة  العليا  المفوضية   في ظفين  للمو  الثاني:  المطلب  و   ,
للموظفين   الثالث:  للانتخابات  المستقلة  العليا  المفوضية  في الجزائية  والمطلب   ,

للموظفين   الانضباطية  وختم    ,للانتخابات  المستقلة  العليا  المفوضية   فيالمسؤولية 
 والتوصيات. بخاتمة تضمنت أهم النتائج 

 


