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 تسى الله انزحمٍ انزديى
 

 زـــــديــقـز ًتـــــكـــش
 

نعالمين    ,الحًد لله انٌادد الادد   ا نديٍ رب  ا يتو  ,دياٌ  ت ًانصلاج ًانسلاو عهى محًد ًآل 

ــين    ,اجمعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المتٌاضع نعًم  ا الله لإِنجاس ىذا  انشكز   -ًتعد أٌ ًفقني  تٌافز  أتقدو  اٌ   يسعدَي  ن و  َ إ

د        ــ ي ــم عث ــدَاٌ عا  ــداتٌر ع ن ا ــم  كاض ن ا تال   ــ أا إذ  ــديز  تق ن ًا ــاٌ  الايتن يى   ًعظــ

انكثيرج  تزغى يشاغهو  ح .  انزاان الإِشزاف عهى ىذه  و  قثٌن ًنزفيع خهقو ًاـعح   ,ن

تٌاضعو  ,عهًو  ننصخ ًالمشٌرج فكاٌ لي خير يٌ و  ,ًدسٍ  ا تقديى  ت دَي  تعيّ ًانذ  

الجشاء  تعاذ عني خير  الله  انشكز فجشاه  ًافيو دقو في  أٌ أٌ  ااتطيع  ثَىَّ لا   ٍ ًيعين يِ

نعافيح انصذح ًا  .  ًيتعو بمٌفٌر 
 

نسنح  ا أايًٌا في تدريسنا ًإعدادَا في  نذيٍ  ا ًأتقدو تانشكز اذ الأااتذج الأ لاء 

نسعح صدره  ًجميم خهقو  انداتٌر عثاص عثٌد   ا  يًّ ح ًلااِ نتذضيري  0ا
  

انسيد ) محًد  نعلايح  ا ٌ يمٍّ َ عهى رًح  أَ قديز  ن ا نعهي  ا الله  أدعٌا  أٌ  نٌا ة  ا ًيحتى عهيَّ 

نعهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــٌو     ا ــز   بحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

و  تالمغكزج   0ًانزحمح ًيسكنو  فسيخ  نات
 

نـك تكثـدخ عنـاء       ا ح  المناششـ ح  اذ لجنـ انشكز ًالايتناٌ  اتقدو بجشيم  أٌ  كٌتني  ي ًلا 

الله عني خير  شاء  تقييى عًهي ىذا فجشاىى  ن تدشيق  ن  0انسكز ًالمشقح ًا
 

يـا         نعه ا هدرااـاخ  ن نعهًـين  ا اذ اـم يـٌ كي يعيـد  تقـديز  ن ًا تانشكز  أتقدو  اًا 

نعايهين عهى  نعٌٌ لي ًا المساعدج ًا يد  تقديى  ن  0المكتثح 
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 داءـــــــــــــــــــالاه
 -: ىـــــــــلإ       

  
 من ذكراه تسكن خافقي         

 ) والدي رحمه الله (                                                     
 من تفردت بالحب والايثار         

 ) والدتي الحبيبة (                                                    
 من اضائوا حياتي         

 ) زوجتي واولادي (                                                     
 دوا ازري  ـــــــمن ش       

 ) اخوتي واخواتي (                                                    
             

 
 ذا  ــــــع هـواضــتـدي المــهــدي جــــهأ                                 
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 المحتوٌات الصفحة
1-4  المقدمه 

4-61  الفصل الاول 
 ماهٌة التشارك فً النظام البرلمانً

 التنفٌذٌه والبرلمان   لاساس الفلسفً للتشارك بٌن السلطةالمبحث الاول :     ا  4-03
 فً النظام البرلمانً

5-14   لنظام البرلمانًفصل بٌن السلطات اساس فلسفً لالمطلب الاول :     ال 

5-13  الفرع الاول   :     مبدأ الفصل بٌن السلطات فً الفكر القدٌم 

5-8  اولاً            :     الفصل بٌن السلطات عند افلبطون 

8-13 :     الفصل بٌن السلطات عند ارسطو     ثانٌاً          

13-14 ً   :     مبدأ الفصل بٌن السلطات فً الفكر الحدٌث   الفرع الثان
13-11  اولاً            :     الفصل بٌن السلطات عند جون لوك 

11-14  ثانٌاً            :     الفصل بٌن السلطات عند مونتسكٌو 

14-14 طاق مبدأ الفصل بٌن السلطاتالمطلب الثانً :     ن   

14-11  الفرع الاول   :     الفصل الشدٌد بٌن السلطات 

11-14 ً   :     الفصل المرن بٌن السلطات   الفرع الثان

14-01 الٌه الموجهةالمطلب الثالث :     مسوغات مبدأ الفصل والانتقادات    
14-11 السلطاتالفرع الاول   :     مسوغات مبدأ الفصل بٌن    

11-01 ً   :     الانتقادات   الٌه الموجهةالفرع الثان  

01-61 والبرلمان فً النظام البرلمانً الثانً :     التعاون بٌن السلطة التنفٌذٌةالمبحث    

01-43  المطلب الاول :      مفهوم النظام البرلمانً 

01-06  الفرع الاول   :      تعرٌف النظام ونشأته 
06-43 ً   :      اركان النظام فرعال  البرلمانً الثان  

06-01 :      ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة            اولاً    

01-43  ثانٌاً            :     التعاون والتوازن بٌن السلطات 
43-50 والبرلمان التنفٌذٌةٌن السلطة المطلب الثانً :     مظاهر التشارك ب   

43-44 التنفٌذٌةان فً سٌر اعمال السلطة البرلم اشتراكالفرع الاول  :     

43-44 :     إقرار السٌاسة العامة والشؤون الخارجٌة            اولاً    

44-45 موظفً الدولةثانٌاً            :     تعٌٌن كبار    

45-44 :     دور البرلمان فً الموازنة  ثالثاً             

44-50 ً   :     اشتراك الف  فً سٌر اعمال البرلمان السلطة التنفٌذٌةرع الثان  

44-51 لدعوه الى ادوار البرلمان العادٌة وغٌر العادٌةا :             اولاً    

51-50  ثانٌاً            :     إنهاء وتأجٌل ادوار الانعقاد 

54-61 والبرلمان فً العملٌة  :     حتمٌة التشارك بٌن  السلطة التنفٌذٌةالمطلب الثالث 
 التشرٌعٌة

54-54  الفرع الاول  :      مبررات التشارك 

54-55 :      مبررات دستورٌة           اولاً    
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55-54 مبررات عملٌةثانٌاً           :         

54-61   :  ً والبرلمان فً العملٌة  تطبٌقات التشارك بٌن السلطة التنفٌذٌة     الفرع الثان
 التشرٌعٌة

54-51 ً والنظام الفرنسً   اولاً           :     فً النظام البرٌطان  

63-61 فً النظام المصري والنظام العراقً  ثانٌاً           :      

61-113  الفصل الثانً 
رلمان بالتشرٌع فً الظروف العادٌةوالب تشارك السلطة التنفٌذٌة  

61-86 حق اقتراح القوانٌنالمبحث الاول:       

61-43 مفهوم حق اقتراح القوانٌنالمطلب الاول:       

61-66  الفرع الاول  :     تعرٌف اقتراح القوانٌن 

66-43      :  ً لحق الاقتراح القانونٌة الطبٌعةالفرع الثان  

43-46 القوانٌن باقتراح طلب الثانً:    السلطة المختصةالم   

43-40 باقتراح القوانٌن المختصة تحدٌد السلطة الفرع الاول  :       

40-46 ً :    التنظٌم الامثل   باقتراح القوانٌن المختصة للسلطةالفرع الثان  

46-86 به ً سن القوانٌن والاجراءات الخاصةالمطلب الثالث:    دور الاقتراح ف   

46-44 قوانٌنالفرع الاول  :     دور الاقتراح فً عملٌة سن ال   

44-86 ً  :     الا  بحق الاقتراح جراءات الخاصةالفرع الثان  

86-113  المبحث الثانً:     تصدٌق القوانٌن واصدارها 

86-14 وحق التصدٌق الاعتراضول:     المطلب الا   

86-81 الاعتراضحق التصدٌق وتمٌٌزه عن حق  :  الفرع الاول   

81-11 ً  :     تعرٌف وشروط   حق الاعتراضالفرع الثان  

11-14 انواع حق الاعتراض الفرع الثالث  :       

15-131 اجراءات حق الاعتراضو اهمٌة   المطلب الثانً:      

15 - 16 اهمٌة حق الاعتراض :       الفرع الاول   

16 - 131 الاجراءات الخاصة بحق الاعتراض :       الفرع الثانً   

131-113 الاصدارحق  المطلب الثالث:      

131-134 معنى حق الاصدار  :     الفرع الاول    

134-136   ً لحق الاصدار القانونٌة الطبٌعة:      الفرع الثان  

136-113 لحق الاصدار الأساسٌةالفرع الثالث  :    الاحكام    

113-161  الفصل الثالث 
ن بالتشرٌع فً الظروف الاستثنائٌةوالبرلما تشارك السلطة التنفٌذٌة  

113-111 حث الاول :    اللوائح التفوٌضٌةالمب   

113-114 التفوٌض التشرٌعً مفهوم المطلب الاول :      

113-110 تعرٌف اللوابح التفوٌضٌة  ل   :   الفرع الاو   

110-114      :   ً للوابح التفوٌضٌةا شروط  الفرع الثان  

110-114 ان ٌكون البرلمان قابماً   اولاً           :       

114-115 تحدٌد هدف التفوٌض ثانٌاً           :        

115-116 الضرورةشرط   ثالثاً           :       

116-114  رابعاً         :       صدور الاذن من قبل البرلمان 
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114-111 التفوٌضٌة طبٌعة ونطاق اللوابح  المطلب الثانً:       

114-114 للوابح التفوٌضٌة القانونٌة الطبٌعةالفرع الاول  :         

114-111 ً  :      نطاق   التفوٌضٌة اللوابحالفرع الثان  

114-114  اولاً           :      النطاق الزمنً 

114-111  ثانٌاً           :      النطاق الموضوعً 

111-148 الضرورةالمبحث الثانً:      لوائح    

111-141 وضوابطها للوابح الضرورة ط اللجوء المطلب الاول:      شرو   

100-106 اللجوء للوابح الضرورةالفرع الاول  :      شروط    

100-105  اولاً           :      وجود خطر جسٌم وحال 
105-106 اعاقة المؤسسات العامه الدستورٌة ان ٌؤدي هذا الخطر الى  ثانٌاً           :       

106-104 الخطر الجسٌم الحال موضوعات معٌنةان ٌهدد   ثالثاً           :       

104-141      :  ً ضوابط لوابح الضرورة  الفرع الثان  

104-108 الموضوعٌة الضوابط :               اولاً    

108-141 الشكلٌة الضوابط   اً           :   ثانٌ   

141-148 لوابح الضرورةطبٌعة وآثار   :    نًالمطلب الثا   

141-144 للوابح الضرورة والقانونٌةالطبٌعة الاستثنابٌة  الفرع الاول   :       

141-140 الاستثنابٌة الطبٌعة  :           اولاً       

140-144 القانونٌة الطبٌعة   :             ثانٌاً    

144-148    :   ً على لوابح الضرورة المترتبةلآثار ا   الفرع الثان  

اتساع سلطات ربٌس الدولة   :        اولاً        144  

صوص الدستورٌةوقف العمل لبعض الن   ثانٌاً            :    144  

القضابٌة السلطةاثر اللوابح على     ثالثاً            :   148  

اتساع سلطات الضبط الاداري    رابعاً          :    148  

148-161 ً الظروفلعلى ا الرقابة  المبحث الثالث:     الاستثنائٌة تشرٌع الحكومً ف  

148-150 البرلمانٌة الرقابة طلب الاول :   الم   

148-151 البرلمانٌة على اللوابح التفوٌضٌة الرقابة  الفرع الاول   :     

151-150 ً   :   الفرع  البرلمانٌة على لوابح الضرورة الرقابة  الثان  

154-161 القضابٌة الرقابة   مطلب الثانً : ال   

154-158 القضابٌة على اللوابح التفوٌضٌة الرقابة  فرع  الاول  :  ال   

158-161     :   ً ضابٌة على لوابح الضرورةالق الرقابة الفرع الثان  

161 - 160  الخاتمة 
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 مقدمةال                             

 :  موضوع البحث ولاأ

نٌننق مبنند نٌننة وهننًأأ الفصننل بنننٌن السننلطات ظهننور ثلبثنننة ان مننن نتننابب تطب , النظنننام نظمننة سٌاسننٌة تقلٌد
الننذي ٌقننوم علنننى  ًالمجلسنننسنناس الفصننل  الشننندٌد بننٌن السننلطات  والنظننام أالرباسننً الننذي ٌقننوم علنننى 

نٌننة احننندي السنننلطتٌن  نٌنز بالفصنننل المنننرن وٌقنننٌم علبقنننة  للؤخننرياسنناس تبع والنظنننام البرلمنننانً النننذي تم
 3 بٌن السلطاتالتعاون والتوازن والرقابة 

تشنننترك كنننل سنننلطة فنننً أداء السنننلطة طتٌن فنننً النظنننام البرلمنننانً ان لوٌقتضنننً هنننذا التعننناون بنننٌن السننن
بممارسنننننة بعنننننض الاختصاصنننننات  الأخنننننري لوظٌفتهنننننا التنننننً تخنننننتص بهنننننا , بحننننندود معٌننننننة تتمثنننننل

نٌننةومننننن  فننننً الدولنننة الربٌسنننة حقوقنننناً  أجنننل ذلننننك تقنننرر القواعنننند الدسنننتورٌة عننننادة فنننً النننننظم البرلمان
 3 يٌفً للسلطة الاخرظتمارسها كل سلطة فً الاختصاص الومعٌنة 

ؤون الدولنننة وادارة شنننؤون الحكنننم اذ لنننم ٌعننند ازاء تطنننور الانظمنننة السٌاسنننٌة والدسنننتورٌة تصنننرٌف شننن
علننى سنننلطة معٌنننة بننل اصنننبح مبنندأ المشنناركة فنننً اغلننب الوظننابف الدسنننتورٌة  بننٌن السنننلطتٌن كننرا ح

 .مة السٌاسٌة البرلمانٌة الحدٌثة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة من مقومات استقرار الانظ
نٌننة منننن دون مشننناركة منننن البرلمنننان ولا ٌنفنننرد  فنننلب نٌننة بممارسنننة وظٌفتهنننا التنفٌذ تنفنننرد السنننلطة التنفٌذ

  3ظٌفته التشرٌعٌة إذ لا بد ان تشاركه السلطة التنفٌذٌة فً ذلكالبرلمان فً و
                                                                                                                     

نٌنننة  ان المشننننر  الاسننننتثنابٌة والضننننرورات  بٌنننننتومننننن ذلننننك  ملمنننناً  ع لا ٌمكننننن ان ٌكننننونالتجربننننة العمل
نٌنناة وتعنننندد مسننننؤولٌات  لنننزمت ًبكنننل التفصننننٌلبت المهمنننة التنننن نٌنننة سنننن القننننوانٌن نظنننراً لتطننننور الح عمل

 3 تواجه من ازمات واخطار اضافة الى ماالدولة وتعقد انشطتها 
نٌننننة  نٌنننة دورا فننننناعلب فنننننً المجنننننال التشننننرٌعً فنننننً الظنننننروف العاد وبننننات لزامنننننا مننننننح السنننننلطة التنفٌذ

نٌننة  ةرلمنننان فنننً وظٌفتنننه التشنننرٌعٌة  المتمثلنننوالاسنننتثنابٌة والتشنننارك مننن  الب نٌننة   سنننن القنننوانٌنبعمل  بغ

                              3ات ومقتضٌات العصر تشرٌعات متكاملة فً مواجهة متطلب اعداد

 اهمٌة البحث  :   ثانٌا

نٌننة البحنننث  تعننند منننن خنننلبل الدراسنننة الموضنننوعٌة للواقننن  العملنننً النننذي ٌحكنننم تنظنننٌم العلبقنننة بنننٌن اهم

نٌنننة والبرلمننننان فنننً المجننننال التشننننرٌعً  , والبحننننث فنننً التنظننننٌم الدسننننتوري للنصننننوص السنننلطة التنفٌذ

نٌنة والاسنننتثنابٌة , التشننرٌعٌة التنننً تنننظم التشننن ارك بننٌن هننناتٌن السننلطتٌن بالتشنننرٌ  فننً الظنننروف العاد

نٌنننقالرقابننننة  والوقنننوف علننننى طبٌعننننة نٌننة والقضننننابٌة علننننى تطب النصنننوص التننننً تحكننننم علبقننننة  البرلمان

  3بٌنهما التعاون

 هدف البحث : ثالثا

نٌننة التشنننرٌعٌة  نٌننتلخص هننندف البحنننث فنننً تطنننوٌر مفهنننوم التشنننارك بنننٌن الحكومنننة والبرلمنننان فنننً العمل

نٌننة والاسنننتثنابٌة ودراسنننة الاحكنننام الدسنننتورٌة والقضنننابٌة التنننً تننننظم هنننذا المفهنننوم   فنننً الظنننروف العاد

نٌنننة العننننراق لعنننننام  منننننن خننننلبل اٌجننننناد , وذلننننك  1335بننننٌن السننننلطتٌن وخاصنننننة فننننً دسنننننتور جمهور

نٌنننةالتنننً الحلنننول واقتنننراح النصننننوص  نٌنننة فنننً ممارسننن اشنننتراك الحكومنننة والبرلمننننان  تحننندد كٌف ة العمل

 3التشرٌعٌة 
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 : مشكلة البحث رابعا

نٌننند وسنننناهم التطننننور الدسننننتوري فننننً النننننظم السٌاسننننٌة  نٌنننة علننننى تأك عً للسننننلطة ٌالنننندور التشننننرالبرلمان

نٌننننة والاسنننننتثنابٌة الا انننننن نٌننننة التشنننننرٌعٌة فنننننً الظنننننروف العاد نٌننننة واسنننننهامها فنننننً العمل تننننننأثر   هالتنفٌذ

نٌنننفباتجاهننننات الفقننننه الدسننننتوري فننننً  ام ٌعنننند مننننن طبٌعننننة ممارسننننتها  عمننننلب تشننننرٌعٌا دورهننننذا النننن تكٌ

 العملً :واشكالٌة على الصعٌد  النظري  ما ٌثٌرفتها التنفٌذٌة والادارٌة وذلك  ٌلوظ

نٌنا ٌتعلنننق بالنصنننوص ال  نٌنة التشنننرٌعٌة  بنننٌن دنظر نٌننة فنننً العمل سننتورٌة التنننً تننننظم دور السننلطة التنفٌذ

نٌنند دورهنننا او لنننم تشنننر بصنننورة واضنننحة النننى ذلنننك   دسننناتٌر تمنحهنننا دورا واسنننعا ودسننناتٌر اخنننري تقٌ

 3 بناء النصوص القانونٌة ومدي فاعلٌتها على الجوانب التطبٌقٌة مما ٌؤثر فً

نٌنننق هننننذه النصنننوص وتحد نٌننا ٌظهننننر فنننً تطب نٌننة  ومننننانٌنننوعمل ٌترتننننب  د موقعهنننا فننننً المنظومننننة القانون

نٌنننام  المراكننننز وٌعلٌهننننا مننننن تنظنننن نٌنننة وامكان وضنننناع ة مواجهننننة النننننص التشننننرٌعً للؤلاوضنننناع القانون

نٌنننة ومننننن ذلنننك البحنننث فننننً ,  لمألوفنننةنٌننر اغ الاطنننار الدسننننتوري لهنننذه النصنننوص فننننً دسنننتور جمهور

نٌنننق نصوصننننه  1335العننننراق لعننننام  والننننتفطن الننننى جسننننامة المشنننناكل التننننً تظهننننر فننننً تنظننننٌم وتطب

 3المتعلقة بالتشرٌ  فً الظروف العادٌة والاستثنابٌة 

 

 : منهجٌة البحث خامسا

فننننً الانظمننننة مننننن خننننلبل بحننننث النصننننوص  تنباطًعلننننى المنننننهب الاسننن ذا البحننننثاعتمننندنا فننننً هنننن

نٌننننالدسنننننتورٌ نٌننننل هنننننذه سنننننلوب الدوا,  ةة محنننننل الدراسنننننة وتطبٌقاتهنننننا العمل راسنننننة المقارننننننة فنننننً تحل

نٌنننارالنصننننوص  والنظننننام الدسنننننتوري البرٌطننننانً مهنننند النظننننام البرلمننننانً علننننى النظننننام   ووقنننن  الاخت

نٌنننننة  للؤنظمننننننةلأنهمننننننا مثننننننالا    1314والدسننننننتور المصننننننري لعننننننام  1158الفرنسننننننً لعننننننام   البرلمان

 ,ةدٌمقراطٌال لحداثة تجربته 1335ورة ,  ودستور جمهورٌة العراق لعام المتط

والدسننننننتور   1116واتخنننننذنا دسنننننناتٌرا اخننننننري للدراسننننننة المقارنننننننة وهننننننً الدسننننننتور اللبنننننننانً عننننننام 

والدسننننتور  1151والدسننننتور الاردنننننً عننننام  1141والدسننننتور الالمننننانً عننننام  1144الاٌطننننالً لعننننام 

 1140والدسنننننننتور الباكسنننننننتانً عنننننننام  1140والدسنننننننتور السنننننننودانً عنننننننام  1161الكنننننننوٌتً عنننننننام 

   3 1111والدستور الٌمنً عام 
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 خطة البحث -سادسا

                                                                                                    

نٌننة التشنننرٌعٌة  أن تنننتم ى بحنننث موضنننوع التشنننارك بنننٌن السنننلطة اقتضننن نٌننة والبرلمنننان فنننً العمل التنفٌذ

 معالجته وفق خطة علمٌة مكونة من ثلبثة فصول كما ٌلً : 

 

نٌنننة التشنننارك فنننً النظنننام  البرلمننننانً ,  نقسنننمه إلنننى  مبحثنننٌن نعننننرض  الفصلللل ا ول : نٌننه ماه نبنننٌن ف

بنننننٌن السنننننلطات باعتبارهنننننا الأسننننناس الفلسنننننفً للنظنننننام البرلمنننننانً ,  فنننننً الأول فكنننننرة مبننننندأ الفصنننننل

 3ونوضح فً الثانً التعاون بٌن الحكومة والبرلمان فً النظام البرلمانً 

 

نٌنننة ,  الفصللللل الثللللانً : نٌنننه تشننننارك الحكومننننة والبرلمننننان بالتشننننرٌ  فننننً الظننننروف الاعتٌاد ونبحننننث  ف

تصنننندٌق  , والثنننانً  اقتنننراح القننننوانٌن وقسنننمناه إلنننى  مبحثننننٌن, استعرضننننا فننننً المبحنننث الأول  حننننق

 3القوانٌن واصدارها 

 

نٌننه تشنننارك الحكومننننة والبرلمنننان بالتشنننرٌ  فنننً الظنننروف الاسننننتثنابٌة   ,  الفصلللل الثاللللث : ونتنننناول ف

ث  لننننعبنننر ثلبثنننة مباحنننث , بٌننننا فنننً ألأول  اللنننوابح التفوٌضنننٌة , وفنننً الثنننانً لنننوابح الضنننرورة والثا

نٌننرا نختنننتم البحنننث بخاتمنننة تتضنننمن  الاسنننتثنابٌة الحكنننومً فنننً الظنننروف الرقابنننة علنننى التشنننرٌ  وأخ

 3ابرز النتابب والتوصٌات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


