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 عرفانشكر و 

      

شكره تعالى على نعمه التي لا تعد ولا وأ حمدا كثيرا الحمد لله رب العالمين      

 وجهتأ، وآله الطيبين الطاهرينالسلام على سيدنا محمد  وأكملتم الصلاة وأ تحصى،

ابة كتلى كل من مد لي يد العون والمساعدة في مشوار إ حترامبالشكر والتقدير والا

أستاذ القانون العام المساعد في  الدكتور علي نجيب حمزة البحث، لاسيما السيد

 شراف على الرسالةمسؤولية الإجهدها في الذي أتعب نفسه وأ جامعة القادسية،

، فلولا جهوده الكبيرة لما كان البحث ة وجزئيةقدقيكل في  المتابعة عليهامهمة و

 .ا الحال شكلا ومضموناذبه

خطة البحث  لجنة مناقشة لسادة رئيسل وأقدر أثمن نفسه الوقتوفي       

من ملاحظات جوهرية  أبدوهما في ،في معهد العلمين للدراساتوأعضائها منار( )السي

  البحث كله. ساسية امتد تأثيرها الىأوإفادات 

 طريقي فياسرتي ووالدتي  وأكبرها ذلك الذي تحملته المشقة والعناء وأعظم      

  وكابدناه سوية. البحثي، وكأننا سلكناه

المكتبة وانية، في الدي تبة العامةالمك موظفي كل منوإدارة على  ثنيكما وأ      

بة والمكتمكتبة كلية القانون العلمين للدراسات العليا،  معهدالغنية الحديثة في 

مكتبة كلية القانون والسياسة والمكتبة المركزية في  ،في جامعة القادسيةالمركزية 

مكتبة  ،جامعة الكوفة، وكذلك مكتبة كلية القانون والمكتبة المركزية في جامعة بغداد

في  كلية الحقوق مكتبة، جامعة المستنصريةالكلية القانون والمكتبة المركزية في 

 .ركزية في جامعة بابلمكتبة كلية القانون والمكتبة الموأخيرا  جامعة النهرين

 في طريق التوجيهوالمشورة لي ب أتوجه بالامتنان الى كل من أخلص وكذلك      

حبا واحتراما سناد، وأكملوا الإالعطاء جادوا أويثار الا أحسنواوغيرهم ممن البحث، 

ث ففي الحقيقة )البح جزا الله تعالى الجميع خير جزاء المحسنين، ،وطالبيه للعلم

 .وصانعوه متعددون لا واحد(واحد 
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 المقدمة  

ا قانون إدارة الدولة عندما أشار إليه 2004العراق بعد عام طبقت الاتحادية في       

، 2005 مر في دستور جمهورية العراق لعام، وترسخ الأالانتقاليةية للمرحلة العراق

 إلىسس جديدة للدولة العراقية، منها تحول شكلها حيث جاء الدستور بمبادئ وأ

 اقع المهمة في الدستور، فقد نص عليهامن المو الإنسانالاتحادية، وحيث ان حقوق 

 الحقوق الثقافية أيضا. علىو

 قحقوالحماية  النظام الاتحادي في بحثنا )دور ولغرض التعرف على موضوع      

وع وذلك من خلال معرفة موضبيانه وتوضيحه  يتطلبفي العراق(  للأقليات الثقافية

هيكلية البحث ومنهجيته، وكما  يته ومشكلة البحث وهدفه والتعرف علىأهمالبحث و

 :يأتي

 موضوع البحثلا/ أو

اق في نط خيرالأ كان، سواء ألنظام الاتحادي كشكل للدولةتعتمد بعض الدول ا      

 وأالاتحادية لأسباب تتعلق بالتنوع القومي  إلىأي دولة بسيطة تحولت الدولة الواحدة 

تنحدر ، ومركبة مجموعة دول لتكون دولة اتحادية التي تشكلت من أو الاثني أوالديني 

 كجوهرية، طامحة في ذلوأسباب تلك الدول في تبنيها لهذا النظام عن دوافع حقيقية 

 أركان الدولة الثلاثة )الشعب، آثارها تشملمطالب مصيرية تمتد لتحقيق اهداف و إلى

 والنظام السياسي(. قليمالإ

 طيافه المتعددة من جماعاتمختلفة وأوالدولة الاتحادية بلحاظ مكونات شعبها ال      

ضمان حقوق كل تلك  إلى أو قومية، تهدف فيما تهدف إليهمذهبية  أودينية  أقلياتو

لق تتع حقوقهناك  ، فضلا عن ذلكالاجتماعيةو الاقتصاديةو السياسيةالمكونات 

ة الثقافي الإنسانحقوق  ذاك، وهي أوالمكون ة لهذا بالجانب المعنوي والهوية الذاتي

 بشقيها الفردي والجماعي.

تبنت النظام الاتحادي، وذلك  2003/ 4/ 9والدولة العراقية بعد التغيير في      

، 2005ودستور  2004لعام  الانتقاليةللمرحلة بموجب قانون إدارة الدولة العراقية 

هذا النظام،  2005اعتمد دستور  وحيث. الاتحادي النظام ذان الدستورانه أقرحيث 

 ارهإقرظاهرة تدويل الدساتير، أي  يعكس في طياتهل، وحرياته الإنسانحقوق  أقر

 .لجماعيةاوحرياته  الإنسانئ حقوق سيما مبادلائ المعتمدة في المواثيق الدولية للمباد
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 ورهدستدي في العراق بموجب الاتحا الدورنسلط الضوء على  وفي هذه الدراسة      

يان من خلال ب ،هااتوضمانلأقليات  الحقوق والحريات الثقافية في حماية 2005لعام 

والحريات، وبصورة خاصة الحق الثقافي الجماعي هذه الحقوق  الاتحادي في دورال

ا موصفهبالحق الثقافي الأساسي في التعليم، في ممارسة لغتها الناطقة بها، و قلياتللأ

 الثقافية. الإنسانالواجهة الأساسية والمهمة لحقوق 

 

 ية موضوع البحثأهمثانيا/ 

ية البالغة والمرتبة السامية عند مكونات همتحتل الحقوق والحريات الثقافية الأ        

يل صبشكل أ هذه الحقوق والحريات ترتبطف (،غيره من الدول أو)في العراق  وبشعال

ل يصالفو أنها تمثل الهوية الذاتية لها إذ، للمكونات جميعها الانتماءبحالة  وموضوعي

 اللغة. أوالمذهب  أوالدين  أوالقومية  في التمييز فيما بينها، تحت عنوان

والحق  ،اللغة الخاصة بها لستعماالثقافية الجماعية في ا الإنسانوتأتي حقوق        

مايتها بغية ح ،مكونات الدولة ارهاإقرعلى  ، التي تصرلوياتوعليم في قمة الأفي الت

ير وجودها الفكري الفاعلة في تجذهذين الحقين الوسيلة ن وضمانها، باعتبار أ

المعنوي، وينطبق ذلك على الدولة الموحدة ديمومة كيانها ها الذاتي وواستمرارية بنائ

 .والدولة الاتحادية

ات عند المكونوبالغا في الحساسية  الدقةموضوعا عظيما في  يتناولفبحثنا       

في الدولة الاتحادية، بالشكل الذي يحفظ ويضمن حرية المكون الثقافية  المجتمعية

قاءا ، وجودا وبهاكفيلة بإعمالها وإحيائواصالته الذاتية، من خلال الوسائل والآليات ال

يان المتعددة التي تشكل ك قلياتا تعلق هذين الحقين بالأإذ)اللغة والتعليم(، خاصة 

  الاتحادية.   أوالدولة الموحدة 

 

 ثالثا/ مشكلة البحث 

الحقوق الثقافية في جمهورية  الدور الاتحادي في صب البحث في معالجةي       

 النظام الاتحادي، ونقصد بذلك االمبادئ التي يقوم عليه على أساسالعراق الاتحادية، 

إدارة الدولة الحقيقية في  بالمساهمة المكونات مشاركة، الذي يضمن حقمبدأ ال

 يئاش(، الذي يحفظ لهذه المكونات الاتحادية وحكمها، ومبدأ الاستقلال الذاتي )النسبي

  من الاستقلال الجزئي.



 

3 
  

لى حق ع المذكورين تطبيق المبدأين إلىواضحا بالنسبة  ثرنجد الأ ففي العراق      

نسبة وخاصة بال منها في استخدام اللغة الخاصة بها قلياتالمكونات جميعا ولاسيما الأ

 في التعليم، حيث الإنسانعلى حق  آخرا اتحاديا أثركما نلاحظ  ،الى المكون الكردي

رسم السياسة الحكومية العامة للتربية  2005جعل دستور جمهورية العراق لعام 

والتعليم ضمن الاختصاصات المشتركة ما بين السلطات الاتحادية والسلطات المحلية 

 تطبيقين )كثر، وقد فصل في هذين الأإقليمللأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في 

ون ، وقان2014( لسنة 7قانون اللغات الرسمية المرقم ) ،(وتنفيذه 2005دستور ل

ية الدراسة التي تلقي أهمومن هنا تأتي ، 2011نة ( لس22وزارة التربية المرقم )

من الحقوق الثقافية ومدى الحماية لهما في الدولة الضوء على هذين الحقين المهمين 

  العراقية الاتحادية.

 

 ف البحثرابعا/ هد

العراقية الاتحادية متعددة للدولة المجالات الفي  الاسهام إلىحث يهدف الب      

كونات، ممتعلقات ولوازم الهوية الثقافية لهذه ال بتسليط الضوء على الناشئة، وذلك

ومن قبله قانون إدارة الدولة  2005ن اعترف الدستور العراقي لسنة وذلك بعد أ

 .الدينية والقومية والأثنية بتعددية الشعب العراقي 2004العراقية لعام 

)تشريعيا وواقعيا( المراعاة الجدية  يةأهمن نبين ل أوالدراسة نحهذه اومن خلال       

ية همأ تناسي أونسيانها  فإن، وإلا (منها الجماعية)وخاصة  للإنسانللحقوق الثقافية 

فشل التعايش السلمي داخل  إلىهدرها وانتهاكها يؤدي بالضرورة  أو ،ضمانها

المنظومة الاجتماعية في العراق وبالتالي التضرر الشامل والهائل لبنية الدولة 

  .يةالأمنوالسياسية والاقتصادية 

 / هيكلية البحث خامسا

 خصص بتعريف تمهيديل منها وثلاثة فصول، الأ علىتم تقسيم خطة البحث       

ة الثقافي هوحريات هعامة وحقوق الإنسانحقوق تحادي )الفدرالي(، ووعام للنظام الا

قوق لتلك الحوضع فقد  ل منه لهذا النظام، اما الثانيوصص المبحث الأخاصة، حيث خ

 ريات ولاسيما الثقافية منها.والح

في  لثقافيةا الإنسانالفصل الثاني من البحث التنظيم الدستوري لحقوق  وبينا في     

تنظيم ، أي بيان التأسيس النظام الاتحادي في العراق وحتى العراق، منذ تأسيس دولته

الموحدة البسيطة وجمهورية العراق  العراقدولة الدستوري لهذه الحقوق في 
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افية قبل الثق الإنسانل منهما تنظيم حقوق والأ تناولالاتحادية. وذلك كله في مبحثين، 

، أي تنظيمها دستوريا في العهد الملكي والجمهوري 9/4/2003في السياسي التغيير 

لك تبيان ل بحث الثاني فقد جعلمما اللموحدة، أفي إطار الدولة العراقية البسيطة ا

 .في ظل النظام الاتحادي ، أيحقوق في عهد ما بعد التغيير المذكورال

 انالإنسحماية حقوق  الاتحادي في ثرالأضحنا فيه أووأما الفصل الثالث فقد       

ما ل منهوالأ تناولوذلك ضمن مبحثين،  ،2005في ظلال دستور  الثقافية في العراق

لى هذا النظام ع أثرتجربة النظام الاتحادي في العراق من جهة، وبيان تعريفا موجزا ب

 ل وممارسة لغتها منمن الشعب العراق في استعما قلياتالحق الثقافي الجماعي للأ

لى الاتحادي ع ثرلتوضيح الأ فقد خصص المبحث الثاني من الفصل اما. أخرىجهة 

زنا ستورية للحقوق والحريات الثقافية، حيث ركيان الضمانات الدالحق في التعليم مع ب

 على حق استخدام اللغة وحق التعليم كونهما الواجهة الأساسية للحقوق الثقافية. 

 

 / منهج البحث سادسا

، وصفيال ييلعلى المنهج التحلبشكل أساسي اعتمد الباحث في خطته البحثية      

شكلة م الاتحادي على حماية الحقوق الثقافية في العراق، محللا ثرواصفا ومبينا الأ

المنهج التاريخي عند البحث في التنظيم ب ع، كما استعنابحث في هذا الموضوال

الدستوري للحقوق الثقافية في العراق منذ تأسيس الدولة العراقية وإصدار القانون 

المنهج المقارن عند ، كما تم اعتماد 2005سنة وحتى دستور  1925الأساسي لسنة 

طار في إ في التعليم الإنسانللغة وحق اللغوية في استخدام ا قلياتحق الأ إلىالتعرض 

              المواثيق الدولية والدساتير الوطنية. 

         

              

       

              

          


