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 السياسة الجنائية

 في مكافحة الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة

 (دراسة مقارنة)
 

ɺا الطالب رسالة قدّم  

الشوʈڴʏ عميد ݦݵيور ضوʉع  

  درجةوۂʏ جزء من متطلبات  للدراسات العليا معɺد العلم؈ن –ڲʄ مجلسإ
 الماجست؈ف  ࡩʏ القانون اݍݨناǿي

شرافإب  

الخفاجيعلي حمزة عسل   الدكتور  

 أستاذ القانون الجنائي



 

 

    السيد عميــــــــــــد المعɺد  أقرار  

بناءً عڴʄ التوصيات المقدمة من الأستاذ المشرف والمقوم اللغوي أرܧݳ ɸذه              

اݝݵلة  اݍݨرائم  مɢافحة  ࢭʏ  اݍݨنائية  السياسة (  عنوان الرسالة  ،  الرسالة للمناقشة

  ضوʉع )  .  ݦݵيور   عميد (     للطالب :  مقارنة)  دراسة    – الوظيفة  بواجبات

               

 

:                                 التوقيع  

                                      :  العميد 

م  ٢٠١٧          /    /    /   
 





 

 

 � �إقرار المقوم اللغوي   

 اݍݨرائم مɢافحة ࢭʏ اݍݨنائية السياسة( بــــــ الموسومة الرسالة ɸذه إعداد أنّ  أشɺد       

جرى   قد ) ضوʉع ݦݵيور  عميد( للطالب)  مقارنة دراسة – الوظيفة بواجبات اݝݵلة

لغوʈاً  العلم؈ن ࢭʏ ،تقوʈمɺا  العليا  معɺد   شɺادة  متطلبات من ء جز  وۂʏ  ،   للدراسات 

                   .     وۂʏ صاݍݰة للمناقشة من الناحية اللغوʈة اݍݨناǿي، القانون  ࢭʏ الماجست؈ف

              

 

                       : التوقيع      

                                       : اللغوي  المقوم

        م7201  /  /     /   تاريخال              

            

 



 

أقرار  رئʋس قسم القانون اݍݨناǿي    

 المشرف والمقوم اللغوي، أرܧݳ ɸذه الرسالةذ         بناءً عڴʄ التوصيات المقدمة من الأستا

بواجبات  اݝݵلة  اݍݨرائم  مɢافحة  ࢭʏ  اݍݨنائية  السياسة(  بــــــ  للمناقشة الموسومة

) .                         ضوʉع  ݦݵيور   عميد ( للطالب )  مقارنة  دراسة –  الوظيفة

 

 

 

 

                        التوقيع :  

                         الأسم :   

  م     ٢٠١٧   /   /   بتاريخ : 

 

               

 

 





 

أقرار مقرر الدراسات العليا    

 المشرف والمقوم اللغوي، أرܧݳ ɸذه الرسالة ذ         بناءً عڴʄ التوصيات المقدمة من الأستا

الوظيفة  بواجبات  اݝݵلة  اݍݨرائم  مɢافحة  ࢭʏ  اݍݨنائية  السياسة(  بــــــ  للمناقشة الموسومة

) .                          ضوʉع  ݦݵيور   عميد ( للطالب )  مقارنة  دراسة–    

 

 

 

 

                        التوقيع :  

                         الأسم :   

م    ٢٠١٧   /   /   بتاريخ :   
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 ž̊ʯȬق الله اőƺ ů͝ɪʢ͙ʶȬا           
ŕة )188( ) و187اŅɡ͚Ɗ͝Ľن( ͚˃ ͜ ɩ Ȩرة اŲƴ  

 



ƕ̮Ɋء  ٕ̠ Ȱƕ 
 ͥȹƗ:            له ʗد، وخʹعʨت له ؗل العهʙشه ȑʚد، الʨجʨالفʹل وال ʛهʤد ومʨعʶال ʙد وسعʨجʨعلة ال

ة حʳلة الإʳǽاد  لائؔة Ǽالʨʳʶد، أبي القاسʦ مʙʺʴ وآله معادن الʱقى والʙʶاد ومॼʻع الهȐʙ والʛشاد، وزʻȄالʺ
   الʺعاد . ʶاد في الʙنॽا الى یʨمِ فومقʺعي الʛʷك وال

 

ͥȹƗ:           والتعلم العلم حب غرزت من ʏتوفيقي سر  أمي... الصغر منذ نفؠۜܣ ࡩ  

ʄي.....  والوفاء العطاء خيمة  إڲȌدنيـاي  فـي الأمل ديمـومة  أ  

ʄـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــكن إڲ حيـاتـي  فـي الأمـان صمـام إخـوȖي.....  اݍݰيـاة ࡩʏ زي ـــــــــــــــ  

ʄعــــــــــــــــــــــــــــــــــــۗܣ شاركتـــــــــــــــــــــــــــــــۚܣ من إڲȖ  ريɺزوجۘܣ وســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

ʄـ إڲʈعبد الله ولــــــــــــــــــــــــــــــــدي....اݍݰيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاة الدنيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا  نة ـــــــــــــــــــــــــــــــز ....  

 

 

 

 

 

̮ϥʹɨ˦ȉ 

 

 



̯ǖʹ̮ ͬɻ Ǌͬǀ ̯˔ǡͮ ͖ͬ ˦˜ș 
Ǽأسʺى ॼɺارات الإمʻʱان وجȄʜل الʛȞʷ، لأساتʚتي  أن واجʖ الإعʛʱاف والʱقʙیǼ ʛالʽʺʳل یʙعʨني أن أتقʙم          

، ؗʺا ʶǽعʙني وʛʷȄفʻي أن الȄʛʽʹʴʱة    الأفاضل الʚیʧ تلقʗʽ العلʦ والʺعارف على أیʙیهʽʡ ʦلة مʛحلة الʙراسة
فقʙ ؗانʗ ملاحʤاته أخʟ مʻهʦ  الأسʱاذ الʨʱؗʙر علي حʺʜة عʶل الʵفاجي، الȑʚ تقʰل الأشʛاف على رسالʱي،  

.                           ʛʡوحاته الʖʰʶ الʛئʝॽ في أغʻاء هʚه الʛسالة مʧ الʻاحॽة الȞʷلॽه والʺʨضॽɺʨه  و   

        ȑʛȞش أرفع  أن  ʛʷǽفʻي  حʨʶن   الىمʻʱاني  اوعʦॽʤ    ؗʺا  الʨʱؗʙر(  )    عʙʽʰ  الأسʱاذ   ȑلاوʱاذ الفʱوالأس
جʨاد ؗامل  ) والأسʱاذ الʨʱؗʙر(    عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي) والأسʱاذ الʨʱؗʙر (  سالʦ  اسʛاء مʙʺʴ علي  (  ة  الʨʱؗʙر 
 ȑʛȞॼر الʨʱؗʙاذ الʱ(ة  ) والأس    ʖʻȄزʧȄʨع ʙʺأح  (    ʘʽؗانح  ʦؗل  في  له  ʥة  ذلʶʺن   اب  لʨʻة  او   حॼȄʨʸت   ʦعال 
ʧقॽʱم ʧلُ مʚة .  لʺا بȄʛʽʹʴʱراسة الʙة الʻلة سʽʡ ʙجه   

خʟ  ولا سॽʺا ا لا ǽفʨتʻي أن أتقʙم ȄʜʳǼل الʛȞʷ الى ؗل مʧ ساهʦ في مʶاعʙتي لإعʙاد هʚه الʛسالة ؗʺا     
  .   الȑʚ ؗان له الفʹل الʛʽʰؔ صاحʖ الأخلاق الॽɾʛعة الʺʨʱاضع  ʡاهʛ حǽ ʧʽʶاسʧʽ مʻهʦ الʨʱؗʙر

الʺʨقʧȄʛ على ما تʙʰؔوه مʧ عʻاء في قʛاءة    ةقʷاʻʺأساتʚتي أعʹاء لʻʳة الأتقʙم ȄʜʳǼل الʛȞʷ إلى  و        
 ʨʱʺي الʱةرسالʺॽʁال ʦحاتهʛʱقʺǼ ائهاʻغȂن جامعة    ،  اضعة وʨة القانॽة ؗلॼʱȞفي م ʧʽالى العامل ʛȞʷالǼ مʙا أتقʺؗ

 فʛȞʷاً   قʖȄʛ أو مǼ ʧعʙʽ ولʶǽ ʦعʻي ذʛؗه  مʧ  لي  ؗʺا أقʙم أعʚʱارȑ لؔل مʧ ساهʦ في تقʦǽʙ الʺʶاعʙةمʶॽان،  
   وأمʦؗʙ الله Ǽالعلʦ والʛʽʵ لʺʶاعʙة الॽʺʳع .  لʦؔ جʺॽعاً 

     

 

 Ѕʹɨ˦ȉ̮  



 المستخلص 
 

 المستخلص 

المهمه التي من خلالها يتم توجيه المشرع الجنائي    الأمورالبحث في موضوع السياسة الجنائية من  إنّ         

إ  إلى أو  والعقاب  التجريم  نصوص  بعض  وتعديل  الجنائية  السياسة  أولويات  الوقاي إعادة  سياسة  من   ةبراز 

ا من ناحية الجانب القضائي تبحث في محاولة إيجاد أحسن الصيغ  أمّ ،    بدلاً من مواجهة الجرائم  الإنحراف

الواقع التشريعي مع  النص  الذي   ،    لملائمة  الجمود  بعيداً عن  النصوص  التكييف وتفسير  من خلال سلطة 

وعدم جعل هذا الجهاز ،    تفعل السياسة الجنائية عن طريق جهاز قضائي متخصصت  ،    لايخدم مصالح المجتمع

ً وأدواته موزع ً آلي   ا من هي ذات مردود نفعي  لوظيفة  بواجبات ا   الإخلال  جرائم ن  إذ إ،    الإجتماعيلرد الفعل    ا

سلبياً   أو  ايجابياً  يتضمن عملاً  العام  التكليف  أو  االوظيفة  وترتيب جزا يقتضي  الجريمة  أسباب  في  ء  لبحث 

تبدو الأهمية العلمية للموضوع في إجراء   فقد  ،  الممنوحة للجهاز القضائيمع توسع السلطة التقديرية    مناسب

ط لمكافحة الإجرام بشكل ي ط ريعات سبقت قانوننا في مجال التخ فادة من تجارب تشرنة بهدف الادراسة مقا 

في بلدنا    المشرع الجنائيمنها    يفيدجرائم المخلة بواجبات الوظيفة بشكل خاص محاولة لإيجاد نقاط  العام و

ً تعد جرائم الإخلال بواجبات الوظيفة جو،    العراق  وحكومات في العصر الحديث    رائم ذات صفة شغلت شعوبا

أو المكلف تقع هذه الجرائم من الموظف  ،    المكلف بخدمة عامةوالموظف    ن الدولة تساوي ما يساويهإذ إ

عن إرادة   ةالمعبر  وسائل الأدارة العامة جنائي بحماية  فحظى المشرع ال  العمل المنوط به  أداء   أثناء  بخدمة عامة

في حالة    أو المكلف بخدمة عامةمع ذلك فقد حظى المشرع الجنائي بحماية الوظيفة من الموظف    ،  الدولة

أو المكلف الوظيفي أو التكليف العام الملقى على عاتقه ومن الجرائم التي يرتكبها الموظف    بالواجبِ   اخلاله

وجرائم أخرى ذات نفع فتمس بأخلاق الوظيفة يترتب عليها   الاختلاسجريمة الرشوة وجريمة    بخدمة عامة

في مواجهة هذه الجرائم بوسائل السياسة   الجهود المبذولهه ، على الرغم من  له أو لغير  أثراء غير مشروع

بسبب تفاعل مجموعة   معدلات ارتكاب هذه الجرائم في تزايد مستمر  وقوة المنظومة العقابية إلا أنّ   الجنائية

صعوبة كشف جرائم الإخلال بواجبات   زيادة على  جتماعيةقتصادية والإدارية والااسية والامن العوامل السي

أتسمت الرسالة بعنوان السياسة الجنائية    فقد  ،  الوظيفة لطبيعتها السرية يقابله إحجام المواطنين عن التبليغ عنها 

السياسة الجنائية في  ماهية    الأولفي مكافحة الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة من خلال ثلاثة فصول الفصل  

أما الإخلال بواجبات الوظيفة    جرائمبعض تطبيقات    ثانيوالفصل ال  مكافحة الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة

بعض   البحث في  تمخ  ،  القواعد الموضوعية في بعض تطبيقات الجرائم المخلة بواجبات الوظيفةالفصل الثالث  

  .  مع بعض التوصيات  الاستنتاجات



 أ  

  مȂʦʯʲــــــات الʙسالـــــــة

  رقم الصفحة   الموضوع                    

  3-1  المقدمة

 الأولالفʶل
  الʙʱائʤ الʳʸلة بʦاجॺات الॻʡʦفة في مȜافʲة ماॻʀة الॻʴاسة الʱʹائॻة 

  

4-36  

  23-4 ...............................................السياسة الجنائية مفهوم:  الأولالمبحث 

  9-5  .............. ..............................السياسة الجنائيةبتعريف ال:  الأول المطلب 

  5 .............................................لغةً   لسياسة الجنائيةاتعريف :  الأولالفرع  

  9-6  ..............................أصطلاحاً.......  لسياسة الجنائيةاتعريف :   الفرع الثاني

 17-9 ...............................لسياسة الجنائية  ل القواعد الموضوعية:   الثانيطلب  مال 

  12-9  .........................................................: سياسة التجريم   الأولالفرع   

  14-12 ...........................................................  عقابسياسة الالفرع الثاني :  

  17-14...........................................................  يةالفرع الثالث : سياسة الوقا 

  23-17  ..................................ها عما يشابهالسياسة الجنائية  تمييز:  الثالثالمطلب 

  20-18 .....................................: علم الإجرام وعلم السياسة الجنائية   الأولالفرع  

  22-20  .....................................الفرع الثاني : علم العقاب وعلم السياسة الجنائية  

  23-22 .................................  الفرع الثالث : قانون العقوبات وعلم السياسة الجنائية

  36-24 ............................ الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة مفهومالمبحث الثاني : 

  24 ... .....................................الوظيفة   بالجريمة وتعريف ال:  الأول المطلب 

  24   ........................................لغة  : تعريف الجريمة والوظيفة الأولالفرع   

  32-25  .................................الفرع الثاني : تعريف الجريمة والوظيفة اصطلاحا  

  36-33  عن جرائم التأديبية خلة بواجبات الوظيفة المطلب الثاني : تمييز الجرائم الم 

 الفʶل الʰاني

 Ǻعʞ تॻʮʠقات الʙʱائʤ الʳʸلة بʦاجॺات الॻʡʦفة 

  
  

37-69  

 ʖʲॺʸة الأولالʦشʙة الʸȂʙة في جʸȂʙʱʯاسة الॻʴ56-38................................ : ال  



ب  

ʖلʢʺم:  الأول  الʨة مفهʺȄʛة جʨشʛ42-39....................................................ال  

41-39............ .......................لȄʛʳʺة الʛشʨة: الʱعʅȄʛ الȄʛʷʱعي   الأولالفʛع   

....................................................الفʛع الʲاني : الʱعʅȄʛ الفقهي للʛشʨة  41-42  

ʖلʢʺاني  الʲة:  الʨشʛة الʺȄʛان ج 56-42........... .........................................أرؗ  

ʧ الʺفʛʱض في جȄʛʺة الʛشʨة ومʢʱلॼاته القانʨنॽة  :  الأولالفʛع  ʛؗال...................  43-47  

ʧ الʺادȑ في جȄʛʺة الʛشʨة.... :  الʲانيالفʛع  ʛؗ54-47................. ................ال  

 ʛع الفʘالʲال :  الʙʸة قʨشʛة الʺȄʛمي في جʛʳال .................. ....... .........  54-56  

.........................الاخʯلاسالʖʲॺʸ الʰاني : الॻʴاسة الʸȂʙʱʯة في جʸȂʙة   75-69  

ʖلʢʺال:  الأول  الʅȄʛعʱ  ةʺȄʛʳǼلاسʱ60-57..................................... الاخ  

........................قانʨناً............ الاخʱلاس جȄʛʺة تعʅȄʛ:    الأولالفʛع   58-59  

..............................فقهاً........   الاخʱلاسجȄʛʺة تعʅȄʛ  الفʛع الʲاني :   59-60  

ʖلʢʺاني :  الʲة الʺȄʛان ج 69-60.........................................الاخʱلاسأرؗ  

ʧ الʺفʛʱض في جȄʛʺة الاخʱلاس :الأول الفʛع  ʛؗ62-61............................. ال  

ʧ  :الʲانيالفʛع  ʛؗلاس الʱة الاخʺȄʛفي ج ȑ67-63.................. .............. الʺاد  

69-67................................ القʙʸ الʛʳمي في جȄʛʺة الاخʱلاس  :الʲالʘالفʛع   

 

ʖالʰل الʶالف  
لقʦاعʗ الʦʸضॻɸʦة في Ǻعʞ تॻʮʠقات الʙʱائʤ الʳʸلة بʦاجॺات الॻʡʦفةا

  
  

70-115  

  94-70 .......................جريمة الرشوةفي  المقررة العقابيةالسياسة :  الأولالمبحث 

  72-71 ..........................................الجنائي: مبدأ شرعية الجزاء   الأولالمطلب  

  76-72  ...................................جريمة الرشوةلمطلب الثاني : العقوبات الأصلية  ال



ج  

  74-72  ....................................................: عقوبة سلب الحرية   الأولالفرع  

  76-74 ...........................................................الفرع الثاني : عقوبة الغرامة

  84-76  .................................جريمة الرشوةل  مطلب الثالث : العقوبات الفرعيةال

  80-77 ........................................................: العقوبات التبعية   الأولالفرع  

  84-80 ......................................................الفرع الثاني : العقوبات التكميلية  

  86-84  ..................................................الثالث : التدابير الإحترازية  الفرع 

  94-86 ...........الرشوة   جريمة المطلب الرابع : الأعذار القانونية و حالات تشديد عقوبة

  90-87 ........................................................: الإعذار القانونية   الأولالفرع  

  94-90 ............................................الفرع الثاني : حالات تشديد عقوبة الرشوة

  115-95........ ........... الاخʯلاسجʸȂʙة في  الʸقʙرة  العقابॻةالॻʴاسة  : الأولالمبحث 

  96-95 ..........................................الجنائي: مبدأ شرعية الجزاء   الأولالمطلب  

  100-96 ............................  الاختلاسالمطلب الثاني : العقوبات الأصلية في جريمة  

  98-96 ......................................................: عقوبة سلب الحرية الأولالفرع  

  100-98 ...................................................المالية  الفرع الثاني : عقوبة الغرامة

  103-100  .............................الاختلاسفي جريمة    الفرعيةالمطلب الثالث : العقوبات  

  103-101  .......................................................عية  : العقوبات التب الأولالفرع  

  108-104  .....................................................الفرع الثاني : العقوبات التكميلية  

  110-108  ..................................................: التدابير الإحترازية    الثالث  الفرع

  115-110  ..................الاختلاسعقوبة جريمة  : حالات تخفيف وتشديد  الرابعالمطلب  

  112-110  ..............................الاختلاس  جريمة تخفيف عقوبةظروف :  الأولالفرع  

  115-112 .................................الاختلاسعقوبة جريمة تشديد   الفرع الثاني : حالات

  120-116 ..............................................................................: ..  الخاتمة

  118-116 ............................................................................. النتائج: أولاً

 ً   120-119 .........................................................................  التوصيات: ثانيا

  135-121 ..................................................................................المراجع

  A ..........................................................................العنوان انكليزي

 B المستخلص انكليزي.....................................................................

 


