
 جمهورية العراق

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 معهد العلمين للدراسات العليا

 

 

 

 

 ة ذات الطابع السياسي في العراقعلى قرارات السلطة التنفيذي   ةالدستوري  رقابة ال

 ((مقارنة - دراسة))

 

 رسالة قدمها الطالب

 الطالقانيصالح جعفر نعمه 

 

 للدراسات العليالى مجلس معهد العلمين إ

 عام وهي جزء من متطلبات نيل درجة الماجستير في القانون ال

 بإشراف

 الدكتورالاستاذ 

 عدنان عاجل عبيد

 

 

 

  

 م2017                                                                                          ـه9341



 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

  

َُِّزِْ  أىَْزءاََُىُمْ واَحْزهَرْىُمْ أظَْ تَنَّْنِزُءصَ  ))  ََضَ اهُُ وَاََ  وأَظَِ احْكُمْ بيَْنَيُمْ بمَِا أنَْز

ََضَ اهُُ  لِيَْززَ  وزَززِْظْ ََءَلزُزءْا وزَززاعَِْمْ أنَمَُززا تُصتِززهُ اهُُ أظَْ تُِ ززيَِيُمْ   َِ أَززا أنَْزز عزَزْ  بَضْزز

َِ ذنُُءبيِِمْ وَِ ظُ كَثيِ  …….() }94{صاً أَِ  النزُاسِ لَنزَاسِقءُظَ  بَِِضْ

 (05-94) اتة / المائهةسءرة  

 

 صهش الله الضِي الضظيم

 

 

 

 

 



 الإهـــــــــــــــــــــــــــــــــداء

 

 إهداء

 

 ىهى بالجءاب ال حيح حيصة سائِيو  أوكل أ  أضاُ بضِمو عقزل غيصه،     لِى 

ءاض  الضِماُ وبصحابَّزو   سزماحة الضزاروي  ،ووزي أقزهأَّيم أءانزا صزاح   وزأظيص بسماحَّوَ 

أَاظ ارواحنا لَّصاب أقهأو النهاُ)ع(  ……الض ص وال

ونقهَزو بِزل   ُ بشيأبي الهي لم تِخل عِي تءأاً     لِىكما و أىهي ىها الضمل المَّءاض   

ءي أنو ،و  أنَّم وىَِّمءني الحياة  -الحناظ والمحِة أبءض ليم: ب غهَنيأأي الَّي     لِىاظ ارَ

 …لنشأة عِى شغف ااطلاع والمضصوةوالأأل وا

ي جميضاً    لِىو   …. خءَي وأسصَ

 ………أيأأاالطصتق    وأضاُكل أ  عِمني حصوزاً     لِىثم  

 أىهي ىها الضمل المَّءاض  ليم عصوزاظ أني بنضِيم ووضائِيم عِي.

 

 الِاحث                             



 شكص وَقهتص

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

وال لاة والسلاط عِى خيص المصسِي  وعِى الو الطيِي  الطاىصت  المض زءأي  ووززاُ لزهأم   

، والحمه لله سياج النضم ،عصوزاظ الجميل وَهكار الهليل واليادي أ  الَّضِيل، حمزه عِزه  

 ل ،، وبضه  بالَّق يص عِى عطاتا الصب الجِي  أقص

تَززل ، وأثنززي ثنززاُ المخِ ززي  ووزززاُ ً وَ قززهتصا ً و عَّصاوزززا أنززي بالجميززل  وزأَقززهط بالشززكص الج

لئز  المخِ ززي  الززهت  لززم تززألءا جيززهاً وزي أسززاعهَنا وززي أجززاض الِحززث الضِمززي، وأخزز   و لأ

الززهي بزززاط بَّءجيينززا    اسززَّاذي المشززصس ااسززَّاذ الهكَّءر)عززهناظ عاجززل عِيززه(بالززهكص  

 ،ولم تهخص جيها اا وابهاه وا عءظ اا وبهأوطيِة ىهه الهراسة  

تَل شكصي   لزي تزه الضزءظ والمسزاعهة وزي  خزصاج ىزهه     لِى كل أز  أزهُ وأخيصاً ،أَقهط بج

  الهراسة عِي أكمل وجو.

 الِاحث

 



 المحتويات

 انصفحة المىضىع ت
 4-1 -مقدمة: 

ةقشاسات انسهطة  ةما هي -ل:وانفصم الأ 
ّ
 5 رات انطابع انسياسي انتنفيزي

ةمفهىو قشاسات انسهطة  -ل:والمبحث الأ 
ّ
 5 رات انطابع انسياسي انتنفيزي

ٌّةقرارات  مفهوم -ل:والمطلب الأ   5 ذات الطابع السٌاسً السلطة التنفٌذ

ٌّةلقرارات المفهوم الفقهً -الأول: الفرع   11-6 ذات الطابع السٌاسً السلطة التنفٌذ

ٌّةالمفهوم القضائً لقرارات -الفرع الثانً:   92-14  ذات الطابع السٌاسً السلطة التنفٌذ

ٌّةجهات اصدار قرارات -المطلب الثاني:   13 ذات الطابع السٌاسً السلطة التنفٌذ

 12-13 قرارات ذات الطابع السٌاسًالسلطة رئٌس الدولة بإصدار  -ل:والفرع الأ 

 44-43 قرارات ذات الطابع السٌاسًالبإصدار  رئٌس مجلس الوزراءسلطة -الفرع الثانً: 

ٌّةقرارات لساس القانونً الأ-المطلب الثالث:   42 ذات الطابع السٌاسً السلطة التنفٌذ

ٌّةالنصوص -ل:والفرع الأ   57-42 الدستور

ٌّةالنصوص -الفرع الثانً:   64-54 التشرٌع

 71-64 أحكام القضاء-الفرع الثالث: 

قثثشاسات رات انطثثابع انسياسثثي رثثا انقثثشاسات رات انطثثابع انتمييثث  -المبحثثث اننثثا ي: 
 الِإداسي

71 

 74 جه التشابهأو-ل:والمطلب الأ 

 76-74 الجهات المختصة بإصدارها حٌثمن  -ل:والفرع الأ 

 43-77 انواعها حٌثمن -الفرع الثانً: 

 41 جه الاختلافأو-المطلب الثاني: 

 49-41 الباعث حٌثمن -ل:والفرع الأ 

 44-41 طبٌعة العمل حٌثمن  -الفرع الثانً: 

 45-44 الشكل الخارجً حٌثمن -الفرع الثالث: 

ٌّةالقائمة  حٌثمن -الفرع الرابع:   46 القضائ

ٌّةنتائج تمٌٌز القرارات -المطلب الثالث:  ٌّةعن القرارات  السٌاس  47 الإدِار

ٌّةالرقابة  حٌثمن -ل:والفرع الأ   21-47 المفروضة علٌها القضائ

 27-29 مسؤولٌة الدولة عنها حٌثمن -الفرع الثانً: 

ةانشقابثة -انفصم اننثا ي: 
ّ
ثةرهث  قثشاسات انسثهطة  انذسثتىسي

ّ
رات انطثابع  انتنفيزي

 انسياسي

24 

 22 انقضاء انذستىسي  وإِختصاصات مفهىو-ل:والمبحث الأ 

 22 مفهوم القضاء الدستوري-ل:والمطلب الأ 

 136-133 المفهوم القانونً للقضاء الدستوري-ل:والفرع الأ 

 111-137 المفهوم السٌاسً للقضاء الدستوري-الفرع الثانً: 

 119 القضاء الدستوري إخِتصاصات-المطلب الثاني: 

 114-111 ساسٌةالا الإخِتصاصات -ل:والفرع الأ 

ٌّة-الفرع الثانً:   114 الإخِتصاصات الاضاف



 193-112 للقضاء الدستوري فً فرنسا ضافٌةالا الإخِتصاصات-لا:أو 

 191-193 مصر للقضاء الدستوري فً الاضافٌةالإخِتصاصات  -ثانٌا: 

 194-191 العراق للقضاء الدستوري فً الاضافٌة الإخِتصاصات -ثالثا: 

ة شقابة ان طاق -المبحث اننا ي: 
ّ
ثةره  قشاسات انسهطة  انذستىسي

ّ
رات انطثابع  انتنفيزي

 انسياسي

194 

ٌّةفحصصص -ل:والمطلببب الأ  لسصصلطة المتعلقصصة با قصصرارات ذات الطصصابع السٌاسصصًال دسصصتور
ٌّة ٌّة والإِتفاقٌات الدول  التشرٌع

192 

ٌّةفحص -ل:والفرع الأ  ٌّةتنظٌم العلاقة بٌن السلطة ب القرارات المتعلقة دستور  التنفٌذ
ٌّةوالسلطة   التشرٌع

192-114 

ٌّةفحص -الفرع الثانً:  ٌّة دستور ٌّةالمتعلقة بالمعاهدات  قرارات السلطة التنفٌذ  141-115 الدول

ٌّةفحص -المطلب الثاني:  ٌّةالمتعلقة بالحروب والظروف  قراراتال دستور  141-149 الإسِتثنائ

ٌّةفحص -ل:والفرع الأ   147-141 القرارات المتعلقة بالحرب دستور

ٌّةفحص -الفرع الثانً:   153-144 حالة الطوارئ قرار إعِلان دستور

ةشقابثثة ان -المبحثثث اننانثثث: 
ّ
ثثةرهثث  قثثشاسات انسثثهطة  انذسثثتىسي

ّ
انطثثابع رات  انتنفيزي

 انسياسي

151 

ٌّةالمحكمة  التشرٌعً لرقابةالسند -ل:والمطلب الأ   151  العُلٌا الإِتحاد

ٌّةالسند الدستوري والقانونً لرقابة المحكمة -ل:والفرع الأ   159 العُلٌا الإتِحاد

 155-159 السند القانونً-لا:أو 

 162-156 السند الدستوري-ثانٌا: 

ٌّة ذات قرارات سند الرقابة على -الفرع الثانً:   175-173 الطابع السٌاسًالسلطة التنفٌذ

 176 الجهات المخولة بتحرٌك الرقابة واجراءاتها-المطلب الثاني: 

 144-177 الجهات المخولة بتحرٌك الدعوى-ل:والفرع الأ 

 124-142 اجراءات رفع الدعوى-الفرع الثانً: 

 933-122 اننتائج 

 931-931 انتىصيات 

 912-934 المصادس   

 A-B-C بالإ كهي يالمستخهص  

 

 



ٔ 
 

 مقدمة

والشغرياا  السخلمةاة اللاا لاولاس تةداير عاادرل الدولاة  الحاكسة الدياسيّةرتبط نذؾء الدول بالدمظة إ         
ار ةولاة ماا بسغهار مرادرل  , وأَجسعس جسيعها عمى ربط الدولة بالدمظة الدياسيّة, واةخيرل داا اللاا تْغِه 

 الةعمااا يقااع عماايهؼ الدااسع والظاعااة ,لهااذي الداامظة دااا السلاارجؼ   ذيؽالسحكااؾميؽ الااإ لااى  اةواماار والشااؾادا
تبشاا لكارل تعادة الدامظا   إ لى أَةى دؾ الذي جلساعا والدياسااللظؾر بالةكر اث ةؾجؾة الدولة ,واضظرال

خلراصاااا للؾزياااع  تبعاااا   ةها عدّاااأو تخااارى لااادادا عماااى اةإلغاااؾل ل مشعاااا   بااايؽ عااادل جهاااا  لاااا الدولاااة اث 
            ح ودؾأمؼ السكؾنة لمدول مؽ دذا اللظؾر مبدأ راسخ لا وجدان اة شذأ,ل ارعاياد ألراةدا وبدمظانها عمى 

الاااذي يسباااا بحداااخ رأي السخلرااايؽ لاااا القاااانؾن والدياساااة الزاااامؽ اةداااؼ )مبااادأ الةراااا بااايؽ الدااامظا   
لهاا  الدياسيّة ,لا الحيال  أثرا  لها اةكبر مؽ بيؽ دذي الدمظا   اللشةيذيّةالدمظة تعد و ,  حسلقرار الدول

مشها أبسا ليها  الخارجيّةو  الداخميّةعمى رعاية مرالح الدولة عمى مخلمف اةصعدل والسجاح   تدهراللا 
ومااؽ دشااا لاا نل مااؽ الزاارورل بسكااان أنِ تْسااشحَ الداامظة اللشةيذيّااة  عشهااا , الخارجيّااةخظااار الااداخما وةرء اة

ماااؽ أةاء مهامهاااا , ونحّ لااا نل  ياااات وضاااعف االياااا  والؾسااااوا السسشؾلاااة الؾسااااوا واالياااا  اللاااا تسكشهاااا 
سيلدبخ لا تمكؤ اةةاء الحكؾما وسيؤةي ذلػ إ لى لذا الدامظة اللشةيذياة لاا تشةياذ مذااريعها عماى ولا  

 خظظها اللشسؾية اللا وضعلها ك  سلراتيجية لعسمها .

ظليؽ اللذريعيّة واللشةيذيّة له الدور اةَكبر لا نجاا  ولزخ  عسا سب  ل ن اللكاما واللشدي  بيؽ الدم     
عسا الدمظا  مجلسعاة , إذِ يْداهؼ داذا اللكاماا لاا تؾطياد البشياان القاانؾنا لمدولاة , وتغهارْ ساسة اللاؾازن 
لاااا عساااا سااامظاتها اللذاااريعيّة واللشةيذيّاااة , وباااذلػ تلحقااا  السراااالح العْمياااا لمااابخة , وداااؾ الهاااد  اةساااسى 

 البرلساان كا ةارل   قاد تغهار بؾصاةها السشةاذ لقارارا    اللشةيذيّةالدمظة  نّ أ إ لىودشا نذير لدولة  لمدمظا  لا ا
 ب علبااريلاا الدسالؾر  داذا السبادأ الاذي يجاد لاه ليازا  مهساا   ,عساال ولقاا لسبادأ السذاروعيةأ ماؽ  يل بسا يقرّ  تملزمْ 

 ياار  القانؾنيّااةخياارل بالشرااؾص اللااا تذااكا الحمقااة اة العامّااةالسباااة   وصااؾح  إ لااى القانؾنيّااةسااسى الؾثاااو  أ
,   القزاااويّةو  اللذااريعيّةخاارى )سامظة ذا  سااياةل ملؾازنااة مااع الدامظا  اةْ قااد تغهاار بؾصااةها  السكلؾباة .و

, وننّ ذلاااػ يلبعاااه  اللذاااريعيّةخااالخ  عاااؽ الدااامظة بهاااذا اللسياااز واث   اللشةيذيّاااةمدااامظة لقااارار إ  ذلاااػ يعاااد  ن  نو 
اعد الرقابة عمى أةاء الدمظة اللشةيذيّة بؾصةها إةارل عؽ وصةها سمظة سياسيّة تباشر مهاام اخلخ  لا قؾ 

 الحكؼ  .
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ماى الشهاؾض برقاباة الدامظة عالقزاء الدسلؾري دؾ السةرا الؾليد القاةر  نّ أ إ لىالؾاقع يذير ل          
رلاااخ مشازعاتاااه داااؾ السيااادان ال , لسيااادانحسااايسا بؾصاااةها دي ااة لكاااؼلاااا جؾاناااخ عسمهاااا السخلمةاااة  اللشةيذيّااة
القزاء الدسالؾري داؾ الجهاة الؾليادل القااةرل عماى تقاؾيؼ و  .ذا  الظابع الدياسا اللشةيذيّةالدمظة لقرارا  

  ةاء الدمظا  .أ

  ,و يردااا مااؽ الداامظا   اللشةيذيّااة ارس القزاااءْ الدساالؾري رقابلااه عمااى قاارارا  الداامظةومااؽ دشااا ماا         
تكاؾن  , وأنِ تحقيقهاا قامة السرالح السظماؾت إ   سسي أْ با تحدةي وتقيدّ  مظمقا   عدّ ح يْ  ذيّةاللشةيلعسا الدمظة 

ا . وسايكؾن القزااء ليهإز لدوة الؾعاوف السقررل و اومذروطة بعدم تج وعاوةهامحدةل بحدوة  هاصخليات
 الدسلؾر . إ لىبذلػ  بحدوة صخلياتها مدلشدا   اللشةيذيّةللزام الدمظة الدسلؾري دؾ الزامؽ ث

ولا دذا البحث سشدمط الزؾء عمى مةهؾم القزاء الدسلؾري وأركانه لا جؾانبه السخلمةة إنظخقا          
مااؽ الاالسعّؽ لااا واقااع القزاااء الدساالؾري لااا العااراع مااؽ خااخل رقابلااه عمااى قاارارا  الداامظة اللشةيذيّااة ذا  

خ  ولاارو   سااشبدوها بلشاااول الجؾانااخ الشغريااة الظاابع الدياسااا , إذ قْدّااؼ البحااث إ لااى لرااؾل  ومبالااث  ومظالاا
 والهيكمية  لمبحث .

 

 -:بحث أىسية ال-:أولا

 -ااتا: مؽ خخل بحثدسية الأ  تأتا     

تخريص ةراسة عمسيّة قانؾنيّة لؾل ةسلؾريّة قرارا  الدمظة اللشةيذيّة ذا  الظابع الدياسا  .1
 والقانؾنيّة لا الدولة.لسا تذكمه مؽ أثر كبير لا الحيال الدياسيّة 

بياااان ماديّاااة داااذي القااارارا  باللؾضااايح لسةهؾمهاااا واللعرياااا بهاااا وجهاااا  إصاااداردا واةساااس  .2
القانؾنيّة اللا تسشح اثخلراص ب صداردا وتْسيّزدا عاؽ  يرداا ماؽ قارارا  الدامظة اللشةيذيّاة 

ةاري.  ذا  الظابع اث 
 مؽ خخل قراراتها ذا  الظابع الدياسا.الذي تباشري  اللشةيذيّةةاء الدمظة أ ةسلؾريّةبيان  .3
 الدياسيّة. اللشةيذيّةالقزاء الدسلؾري بالشغر لا قرارا  الدمظة  إخلراصمدى بيان  .4
ةون تقيياد وماؽ ثاؼ  بشاّ السذر  الدسلؾري لا العراع مبدأ كةالة لا  اللقاضاااكيد عمى تلال .5

 . دا يذسا دذا الح  الظعؽ بهكذا نؾ  مؽ القرارا 
تحاةيّاااةؾقاااف السحكساااة الكذاااف عاااؽ م  .6 ها ليساااا يلراااا خلراصاااعشاااد مسارسااالها ث العْمياااا اث 

داا اللزماس بشراؾص الدسالؾر وقانؾنهاا عشاد مباشارتها  اللشةيذيّاةلمدامظة  الدياسيّةبالقرارا  
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تحاةيّااااة العْميااااا  هاخلراصاااااتث   أم ح, ودااااا أةلى اللاااارةة الااااذي صااااالخ قاااارارا  السحكسااااة اث 
قاااارارا  لمداااامظة اللشةيذيّااااة باااااثقرار لهااااا بااااالؾجؾة لااااا الشغااااام بسؾضااااؾ  الرقابااااة عمااااى دااااذي ال

 القانؾنا.
ماااؽ نغرياااة القااارارا  الدياسااايّة لمدااامظة  2005بياااان مؾقاااف ةسااالؾر جسهؾريّاااة العاااراع لداااشة  .7

 اللشةيذيّة ودا تبشّادا لا نرؾصه .
 

 -:بحثنطاق ال-ثانيا:

,  2005جسهؾريّااة العااراع لدااشة لبيااان قؾاعااد البحااث بذااكا عمسااا سااميؼ ,سااشبحث بشرااؾص ةساالؾر     
وبالشرااؾص القانؾنيّااة اةْخاارى اللااا تااشغؼ اثخلراااص وجهااا  اثصاادار لهااذي القاارارا  وذلااػ مااؽ خااخل 
تحميمها ومقارنلها مع الادول اللاا تساشح مباا داذي الدامظة واثخلرااص لمدامظة اللشةيذيّاة ,كساا ويعشاى داذا 

الدياسيّة لمقزاء الدسلؾري ببحث ةسلؾريلها و الظبيعة ذا   دمظة اللشةيذيّةقرارا  البسدى خزؾ   البحث
ةارل ماااؽ رقاباااة القزااااء بلحرااايؽ طاوةاااة ماااؽ قااارارا  اث ىعشاااواللاااا تْ  ,عساااال الداااياةلأ بشغرياااة  خااالصيح 

ةاري.  اث 

 

 -:البحثمشكلة -ثالثا:

 -:ااتاتكسؽ مذكمة البحث ب

تشغسهاا وماؽ ثاؼ لا ن الدامظة قرارا  الدمظة اللشةيذيّة ليدس بذا  السدالؾى واةْساس اللاا  .1
اللشةيذيّة تسشح بقراراتها ذا  الظابع الدياسا سمظة أوسع و نظاع أَبعد مسا دا عمياه لاا 

ةاري.  قراراتها ذا  الظابع اث 
تحاةيّة العْميا . .2  دا تحققس الغاية مؽ إ سشاة مهسة الرقابة عمى دذي القرارا  لمسحكسة اث 
 خ  بسهسله بلجرة.دا اسلظا  القزاء الدسلؾري اث ضظ .3
تحاةيّاة العْمياا أَساساها قماة الخبارل لهاذا الشاؾ   .4 دا تعارض اةلكام الراةرل ماؽ السحكساة اث 

 مؽ القزاء لا العراع أم تأثردا بالعؾاما الدياسيّة.
تحاةيّةقرارا  السحكسة اللرةة ب  .5 سامؾت ,لزاخ  عاؽ اةَ  بالرقابة عماى داذي القارارا  العْميا اث 

الحكااؼ القزاااوا مةهااؾم اللااا تبلعااد عااؽ  مشهااا ولكااام الراااةرل للااؾليقا باةالدبمؾماسااا وا
 بالشزاعا  . السقرر لمةرا

 



ٗ 
 

 -بحث:منهج ال-:رابعا

ذات الةةاب   اليشفيحيّةةالدةمةة  قةخاراترقابةة الضزةاا الجوةي رل  مة  ) لسؾضاؾ   بحبشاعسدنا لا        
 ساامؾتأ سالخداماتباا  الساشها العمساا اللحميماا و إماؽ خاخل  "ةراساة تحميمياة مقارناة"  الدياوة  ية  الاةخا 

لاى اللاا عهار بهاا داذا الشاؾ  و كؾنهاا الدولاة اة , لا لرندا القانؾنيّة العراع واةَنغسة بيؽ الدراسة السقارنة 
كااؾن  ومراار القزاااء الدساالؾري , لهااا إ لااىسااشاة مهسااة رقابإمهااا القااانؾنا نحااؾ وتؾسااعها بشغا   القاارارا مااؽ 

 .  ل ه  رقابل   اللشةيذيّةالدمظة  قرارا  زعْ يخ  دشاك القزاء الدسلؾري 

 

 -:البحث  مشيجية-:خامدا

ذا  الظاابع  اللشةيذيّاةقارارا  الدامظة ماا دياة  لوانفظلمااألراميؽ , إ لاىمقداسة  بحاثسلكؾن خظة ال    
, ليساااا سااايكؾن  ذا  الظاااابع الدياساااا اللشةيذيّاااةمةهاااؾم قااارارا  الدااامظة  لوالسبحةةةث ا  ل او , يلشااا الدياساااا

ةاري تسييز القرارا  ذا  الظابع الدياسا عؽ القرارا  ذا  الظابع بعشؾان  السبحث الثان  ا,  اث 
ّ
انفظمااأي

ودااؾ باابخ   ذا  الظااابع الدياسااا اللشةيذيّااةعمااى قاارارا  الداامظة  الدساالؾريّةالرقابااة لهااؾ بعشااؾان  انثللاٍَ
نظااع الرقاباة لجااء بعشاؾان  السبحةث الثةان  أمّااالقزااء الدسالؾري  ,  ن خلراصاا لسةهاؾم و  لومباحث ا  
الرقاباااة بعشاااؾان السبحةةةث الثالةةةث ,وجااااء  ذا  الظاااابع الدياساااا اللشةيذيّاااةعماااى قااارارا  الدااامظة  الدسااالؾريّة
مظالااخ ولاارو  .  إ لااى, وقدااسس السبالااث  ذا  الظااابع الدياسااا اللشةيذيّااةعمااى قاارارا  الداامظة  الدساالؾريّة

   .سلشلاجا  واللؾصيا بأدؼ اح بحثال أخللؼو 

              

 …..والله ولا اللؾلي .…

 

 

 

 

 

 


