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بیب ـــالح ةلیــــلجاھاد ظـــلم ـعــرب بـــــأن العـــــن شـــلح مـــن أصـــم ىــإل     

   . )الطاھرینطیبین ـل بیتھ الوعلى آلى الله علیھ ـص(مد ــــصطفى محـــالم

إلى رمز السجناء السیاسیین المعذب في قعر السجون وظــلم الطوامیر مولاي الإمام      

  . )علیھ وعلى آبائھ أفضل الصـلاة والسلام(موسى بن جعفر الكاظم 

القائم المھدي محمد  ةجـلحا الإمــــامیدي صاحب العصر و الزمان ــإلى مولاي و س     

   . )ل التحیة والسلام ـــعلیھ و على آبائھ أفض( بن الحسـن العسـكري

دت جـولي حیثما وــــھما حـترفرف روح لذینلي اـي وأمـري أبـإلى أولیاء أم     

  . ) یــح جناتھــرحمھم الله برحمتھ الواسعة واسكنھما فس(  بحنانھما لیرعیانني

  .واتي  ـــــواني وأخــزني  إخــي و حـي فرحــاركوني فــن شــى مــإل     

صت ـباء فأخلـــن الأعــثیر مـــملت الكــي تحــقة حیاتي التـتي و رفیــى زوجــإل     

   . میةــتي العلــمھم لإنجازوتفانت 

     با واعتزازاــح) سین ــراء و حــزھ( دي ــكب يَّ ـذتــوفل ى ولــديَّ ــإل     

   .وأساتذتي الأجلاء معلمي. . . إلى كل من علمني حرفا وملكني عبدا      
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شـــكـــر و تــقــدیـــر  
 

وأنا أقدم ھذه الرسالة وأنتھي من ھذا الجھد فالحمد Ϳ الذي جـــعل الحمد مفتاحا لذكره وخلق الأشیاء ناطقة 
بحمده وشكره والصلاة و السلام على نبینا محمد (   صلى الله علیھ وآلھ وسلم )   وبعد شــكري Ϳ تعالى.  

  فواجب الوفاء یلزمني أن أســجل شكري وتقدیري وعرفاني لكل من كان لھ دور في إظھار ھذه الرســالة 
بما ھـــي علیھ الآن وفـــي مقـــــدمة من أدین لــھم بالعرفان والفـــضل :  

 قــــدوتي وأســــتــــاذي الفـــــاضـــل الأسـتاذ المساعد الدكــــتور ( عــدنان عـاجــل عبـــید )   الــذي كـــان 
ّـمة  لھا الأثر الكــبیر في ھذه الرســالة فكان لي الأســتاذ والمــشرف  بتوجیھاتھ الــســدیدة وملاحظــاتھ القیـ

والمتابع فلھ منــي كــل الشــكر والتقدیر و الثناء ودعائــي لھ بالصــحة وطــول العــمر والنجاح الدائم.   

وكما أســـجل شــــكري واعتزازي إلى المرحوم الــعالم الفــاضل الدكــــتور السـید (   محـمد بـحر الـعلـوم )   
مؤسس معھد العلــمین للدراســات الــعلیا.   

وكما أسجل شــــكري واعتزازي إلى الأب  الراحل و الأســتاذ الكــبیر عمـــید معـــھد العـــلمین ســــابقــــا 
الــــمرحــــــــوم الدكــتور ( عصـــام العــطیة)  .  

 وكما أسجل شكري واعتزازي  لعمادة المعھد وأســاتذة قســم القــــانون الــعام جمیعا وكافة الموظفین فـــي 
معـــھـد العـــــلمین للدراســات العــلیا وخاصــة الأخ الحبیب الأســتاذ أبو تــقیة  .   

كـما لا ننـــسى الشـــكر و التـــقدیـر والامتــنان لراعي مؤســسة الــســــجناء الســیاســیین  الأخ  المـــھذب 
العـــــزیز الــــدكتـــور (   حــسین السلـطاني )   و الأخ الكبـیر والأســتاذ الـــفاضــل الــســـید ( عــلي حـــمود 

النــــوري ) .  

والــى كافـــة مـــدراء و مـــوظـــفي مؤســــسة الســــجناء الــــسیاسیین .  

وكــمـا أســجل شـــكري وتــــقدیـري واعــتزازي لـوالـــدي ووالــدتـي وإخوانـــي وأخواتـــي وزوجتــــي 
وأولادي (   زھـــراء و حـسـین )  .   

و لا نـنسى بالشــكر و التــقدیر لمــن تعاون معـــنا فـــي طـــباعة الرسـالة وبالأخص أستاذ جمال ناصر  .   

كـــما لا أنسى الزمــــلاء الــذیــــــن شـــــاركــــــناھـــــم فـــــي الســنــــة الـتحــضـیریـة .  

والـى كـــــافــة أخـــــــــوتي مــــــن شــــریحــــة الســــــــــــجناء الــــــــــــــــسیاســیـین .  

 وفــي الختام . . .  أدعـو مــن الله عـزوجل أن یحـــفظ الجمــیع ویمــكنھم مــن المــســـــــاھمة في رفــعة 
وتــقدم عراقـنا الـعزیز .  

       الباحث                                                                             
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 مقدمة
مْناَ بنَيِ آدَمَ  حظي الإنسان بتكريم كبير في القرآن الكريم كما في قوله تعالى   وَلقَدَْ كَرَّ

(1)  ,
ون النظر للونه أو عرقه أو د من ( من حيث هو إنسانمطلقا مادام يحمل صفة الآدمية )إنسان والتكريم
, تبداد وانتهاك الحرمات والمقدسات, والتكريم بحفظ الحقوق والحريات وعدم الاضطهاد والظلم والاسمذهبه
 ورعقود بدستيقارب أربعة  والذي حكم العراق ما المقبورحصلت في العراق من حكم الطاغية كالذي 
الذي  دكتاتوري الستبدادي الاوبصلاحية قرارات تصدر منه لها قوة القانون وسمو الدستور ونظامه  مؤقت
لجماعية وقطع الألسن ووشم العراق بين القتل والتشريد والاستباحة والتهجير ألقسري والمقابر اشعب  عاشه
والإبادة  ونحر الرؤوس على أرصفة الطرق  ع القدم واليدوان الإذن وقطيبعلامة ناقص وقطع ص الجبين

 .لحكم البعثي قد فاق كل التصورات, وان ما شهده العراق خلال حقبة االجماعية
الحكومة العراقية الانتقالية خطوات فعالة لإنهاء آثار الأعمال القمعية  تتخذوبعد سقوط النظام ا 

سقاط الجنسية ومصادرة الأموال المنقولة لقساالتي نشأت عن التشريد و التي قام بها النظام السابق  ري وا 
, وكما نصت عليه وغير المنقولة والفصل من الوظيفة الحكومية لأسباب سياسية أو عنصرية أو طائفية

 . 2004ية للمرحلة الانتقالية لعام المادة السادسة لقانون إدارة الدولة العراق
منه  ( 132في المادة )ونص على ذلك أيضا  2005وبعده تم تشريع دستور جمهورية العراق لسنة 

, والمتضررين من الممارسات التعسفية أولا: تكفل الدولة, رعاية ذوي الشهداء, والسجناء السياسيينعلى: )
 .(للنظام الدكتاتوري البائد

لتشريع القانون  الأسباب الموجبة وفي عند تشريعهكما نص قانون مؤسسة السجناء السياسيين و 
السجن والاعتقال وانتهاك حقوق الإنسان وقد كان ذنب الكثير من العراقيين إلى الحبس و بتعرض على: )

اسي أو أنهم تعاطفوا مع هؤلاء بعرف الدكتاتور بأنهم عارضوه بالرأي أو العقيدة أو بالانتماء السي
أو ساعدوا معارضيه وقد ترتب عن ذلك إلحاق الضرر بالسجناء والمعتقلين الذين تحملوا معارضيه 

ي مصاعب جمة ومن اجل الإيفاء بجزء بسيط مما قدموه فداء للوطن وتضحية في سبيل المبادئ الت
 . (ضحوا من اجلها شرع هذا القانون 

بصياغة غير تامة وغير صدر  هولكنمن سجناء العقيدة والفكر, لإنصاف الضحايا وصدر هذا 
واضحة في كثير من المواد وهناك فجوات غفل عنها القانون ولما تم تعديله للأسف زادت الأخطاء 
زالة الظلم  واختلطت الأوراق وطغت اللمسة السياسية على مهنية القانون وكنا نطمح بإنصاف الضحية وا 

 .لا المشاركة باستمرار مظلوميتهعنه 
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العراقيين في موضوع السجناء السياسيين وقانون مؤسسة السجناء السياسيين  ولندرة خوض الباحثين
لسد النقص  امن ووفاء  الجهة الرسمية التي ترعاهم  بوصفها همية من إنصاف السجناء السياسيينولما لها أ 

وقد عانيت , حة المصادر ــــــــــــفبحثنا في هذا القانون بالرغم من ش,  حد رعاياهاأ انبوصففي هذا المجال 
 . لعدم وجود من كتب بذلك وعدم وجود باحث قبلي لهذا الموضوع خاصة كثيرا 

 : أهمية البحثأولا:  
بما يتوافق مع  ا بمهنية وواقعيةموتعديلهوالقانون  دراسة نصوص الدستوريهدف موضوع  البحث إلى  

 :لعل من أهمهاومقترحات خلال تقديم توصيات  إنصاف الضحايا من
مظلمة  مدةإلا  ما هيالمقبور و حزب البعث  نية التي مر بها العراق تحت سلطةتوثيق الحقبة الزم  -1

 . ضحايا لابد من أنصافهمبتاريخ العراق وأسفرت عن 
سيين زمن نظام البعث بان هؤلاء )السجناء والمعتقلين لغرض اطلاع المهتمين بشؤون السجناء السيا  -2

هم اللذين قاموا بمقاومة الظلم والطغاة  (قانون مؤسسة السجناء السياسيين والذي شرع لهم والمحتجزين
 . واثيق الدوليةلحكومة البعث وهو حق مشروع كفلته الم

ضافة نص دستوري يضمن في  -3 ه حقوق السجناء السياسيين كما في نص المطالبة بتعديل الدستور وا 
 . مؤسسة الشهداء, أو دمجهما بنص دستوري واحد

 : سة السجناء السياسيين والعمل علىنصوص قانون مؤسمراجعة   -4
 .لنصوص التي تم أضافتها دون مهنيةإلغاء بعض ا - أ
هذا تعديل بعض نصوص القانون بما يتفق مع الوضع الراهن بعد الدراسة من قبل المختصين ب  - ب

 .الشان ومن السجناء السياسيين
 . ر مبهمة لحقوق السجناء السياسيينإضافة نصوص قانونية واضحة وغي  - ت
 تمجيد التضحية والفداء ونشر ثقافة رفض الظلم ومحاربة الطغاة.  - ث

 :مشكلة البحث :ثانيا
 :ف كثيرة ولابد من معالجتها ومنهاقانون مؤسسة السجناء السياسيين فيه نقاط ضع نإ
هي إلا عبارات  فمالى أهداف كثيرة ومنها ليس واقعية كالتسهيلات وتحقيق الرفاه نص في القانون ع -1 

ولم تظهر أهداف المؤسسة الامتيازات التي يحصل عليها السجين والمعتقل بآلية غير ملزمة لأحد, 
 .قانون الجهة التي تتولى المهمةواغفل ال ة ليتسنى للجهات المختصة تحقيقهاواضح

 .النظام البائد وسياساته التعسفيةالسياسيين وبين ضحايا  خلط بين السجناء -2
غير المتفق عليها في قوانين  تم تعديل القانون وقد أضاف المشرع لسريان القانون مدة زمنية جديدة -3

كذلك قد أضاف فئات جديدة الدستور والقوانين لحكم البعث و  وخالفت المدة التي ذكرها ة الانتقاليةالعدال
 .لقانون مؤسسة السجناء السياسيين وضمها
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 .القدرة على الاستثمار والنهوض به عدم -4
, وعدم توفير الدرجات ويم المرضى من السجناء السياسيينعدم تبني المستشفيات الخاصة بعلاج وتق -5 

 .هم أسوة بمؤسسة الشهداء أو غيرهاالوظيفية ل
أضيف لهم  اص لديهم مسؤوليات بالأصالة ولكنإدارة المؤسسة لعدة سنوات بالوكالة من قبل أشخ -6

وأما الآن  ,لسياسيين ومخالف لقانون المؤسسةإدارة المؤسسة إضافة لواجباتهم وهم من غير السجناء ا
اضح العالية وأستاذ جامعي وناجح في إدارته وله الاهتمام الو  ولديه الكفاءةتدار من قبل سجين سياسي 

ين ولكنه  لنزاهة ومحاربة الفساد ومشمول بقانون مؤسسة السجناء السياسيبابالنهوض بالمؤسسة ومشهود له 
 . يدير المؤسسة بالوكالة

 خضوع المؤسسة للموازنة الحزبية. -7
 :ثالثا: منهجية البحث 

موضوع وفي التحليلي في هذا البحث لكونه الأكثر ملائمة مع طبيعة الالاستنباطي لقد تم اعتماد المنهج 
 .   النتائج و التوصيات و المقترحات التوصل إلى

 رابعا: تقسيم البحث:
, الرسالة على مبحث تمهيدي وفصلين , فقد تم تقسيم موضوعاستيعابا لموضوع البحث, واستكمالا للدراسة

والمعني برسالتنا  ,بحثنا فيه النظام السياسي لحكومة البعث وعلاقته بالسجناء السياسيينوالمبحث التمهيدي 
التأصيل التاريخي  الأولمطالب فالمطلب  بأربعةتناولنا ذلك عليه سات النظام و ـــــالنظام وليس مؤس أنشطة

للسجناء والمعتقلين السياسيين وفي المطلب الثاني انتـــهاك كرامة الإنسان في السجون السياسية زمن نظام 
اومة الطغاة )نظام البعث ( وأما المطلب البعث وأما المطلب الثالث تحدثنا فيه عن حق الشعوب في مـــــــــق

 الرابع يتناول الجرائم السياسية والتمييز بينها وبين الجرائم العادية والإرهابية .
بثلاثة مباحث فالمبحث  شريع العراقيـــــــــــفيه مؤسسة السجناء السياسيين في التبحثنا وأما الفصل الأول 

وعلاقتها بمؤسسة السجناء السياسيين في ثلاثة  تصة بالعدالة الانتقاليةوالمخ تناولنا الهيئات المستقلة الأول
في وتحدثنا عنه لمؤسسة السجناء السياسيين  الإداريةالمبحث الثاني تناولنا فيه التشكيلات  وأمامطالب 

 ة والجهات الرقابي الخاصةللجان  الإداريةالمبحث الثالث بحثنا فيه التنظيمات  وأما أيضاثلاثة مطالب 
 .أيضا وتناولناه في ثلاثة مطالب 

القانون وشروط والتزامات السجين السياسي وحقوقه وامتيازاته نطاق سريان بحثنا فيه فوأما الفصل الثاني 
من حيث المدة تناولنا فيه نطاق سريان القانون قبل وبعد التعديل  الأولوبحثنا ذلك بثلاثة مباحث فالمبحث 

بحثنا فيه شروط والتزامات السجين السياسي فوالأشخاص وتناولناه في ثلاثة مطالب  وأما المبحث الثاني 
والمعتقل السياسي والفئات المشمولة بعد التعديل وتحدثنا عنه بثلاثة مطالب وأما المبحث الثالث فبحثنا فيه 

تمة وفيها النتائج والتوصيات والمقترحات ومن ثم الحقوق والامتيازات بمطالب ثلاثة , وبعد ذلك الخا
 المصادر . 


