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ب  

    الإهداء
  

صــلى إلى سيد الأولين والآخرين محمد بن عبد الله ((  
يــر المــؤمنين علــي )) وابن عمه أم الله عليه وآله وسلم

  )) .  عليه السلامطالب (( أبيبن 
الدتي الكريمة أمد الله والى والدي العزيز رحمه الله وو

  . في عمرها
  
  
  

                                                
  

  محمد 
  
  
  

  
  
  
  
  



ج  

  وعرفان شكر 
ســتاذ والعرفــان الأن اذكر بالشــكر  نا أنهي هذا البحث إلا ألا يسعني وأ  

عداد هذه الرســالة ، فقــد لدكتور ( غازي فيصل مهدي ) الذي أشرف على إا
وخيــر النتــائج فيمــا  الأثــربلــغ يهاتــه القيمــة وملاحظاتــه الدقيقــة أكــان لتوج

  توصلت اليه . 
ــالم والمرش ــ ــروح الع ــجع ب ــف المش ــه موق ــان موقف ــي ك ــى تخط د عل

ن شخصــية الفاضــل العلميــة ، وتحليــه المصــاعب وتــذليلها . وإنــي اشــعر أ
بالصبر والعطف من اكثر العوامل التــي شــجعتني علــى الاســتمرار بالبحــث 

  وإتمامه .
عــائلتي   وإفــراد  والأصــدقاء  الإخــوانجميــع  عرفان  خص بالشكر والوأ

الــذين آزرونــي مشــجعين علــى الاســتمرار بالبحــث او مرشــدين للمصــادر 
  ي .ديهم من كتب ومعلومات تتعلق ببحثوالمراجع او الذين اعاروني ما ل

للطباعة علــى حســن  لـ( حسين الحلاوي )ان اقدم شكري    أود  وأخيراً  
وطبــع الرســالة بشــكل مــتقن . الــيهم جميعــاً  بــإخراج قيامــه بــالطبع وعنايتــه 

  شكري وامتناني . 
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  شكر وتقدير
لا يسعني وإنا انهي هذا البحث الا وان اذكر بالشكر والتقــدير الاســتاذ   

الدكتور ( غازي فيصل مهدي ) الذي اشرف على اعداد هذه الرســالة ، فقــد 
كــان لتوجيهاتــه القيمــة وملاحظاتــه الدقيقــة ابلــغ الاثــر وخيــر النتــائج فيمــا 

  توصلت اليه . 
لقد كــان موقفــه موقــف المشــجع بــروح العــالم والمرشــد علــى تخطــي 
المصــاعب وتــذليلها . وانــي اشــعر ان شخصــية اســتاذي الفاضــل العلميــة ، 
وتحليه بالصبر والعطف من اكثر العوامــل التــي شــجعتني علــى الاســتمرار 

  بالبحث وانهائه .
انــي اخــص بالشــكر والتقــدير جميــع الاخــوان والاصــدقاء وافــراد كما  

ــى الاســتمرار بالبحــث او مرشــدين  ــي مشــجعين عل ــذين آزرون وعــائلتي ال
للمصادر والمراجع او الذين اعاروني ما لديهم مــن كتــب ومعلومــات تتعلــق 

  ببحثني .
وأخيــراً اود ان اقــدم شــكري لمكتــب الجامعــة للطباعــة للطباعــة علــى 
حسن قيامه بالطبع وعنايته باخراج وطبع الرسالة بشكل متقن . اليهم جميعــاً 

  شكري وامتناني . 
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  المقدمــة  
ثــــارت الʳــــʙل بــــʧʽ لفʛدǽــــة مــــʧ القʹــــاǽا الانʶــــانॽة الʺهʺــــة الʱــــي أʴقــــʨق والȄʛʴــــات االإن 
ʧȄʛق اص ــ الʺفؔــʨر ، وهــي حقــʨــʸم العʙأقــ ʚــʻلمॽ رت مــعʨــʢالأول وت Șلــʵال ʚــʻــأت مʷــان نʶة للان

ــارة  ــا وتأكʽـــʙها ، وقـــʙ ؗافʴـــʗ الʷॼـــȄʛة مـــʧ أالʴʹـ ــʱها ضـــʺʧ نʸـــʨص  إلـــى أنجـــل تॽʤʻʺهـ فʛضـ
واحʱــʛام الʛؔامــة  علانــات ومʨاثʽــȘ دولॽــة مــʧ اجــل نʷــʛ العــʙل والʺʶــاواة اهــʙات وȂ قانʨنॽة وضʺʧ مع

  لى یʨمʻا هʚا .  واة بʧʽ الʷǽ ʛʷॼغل الʛأȑ العام إیʜال مʙʰأ الʺʶا   الإنʶانॽة ، وما 
ʚهــ ʗاولــʻت ʙــامح والإوقــʶʱإلــى ال ʨعʙتــ ʗــي ؗانــʱة الȄــʺاوʶــان الǽــع الأدॽʺأ جʙــʰʺخــاء ا ال

دون تʺʽʽــʜ فالʻــاس مʶʱــاوون فــي مــʧ الʺʶــاواة بــʧʽ الʻــاس  الإســلامॽةقــʙ حققــʗ الʷــȄʛعة  و والʺʶاواة  
وان الʺʶــاواة  ،مــادة الʵلــȘ الʨاحــʙ وʱȄفʛقــʨن فــي نــʨع الʵلقــة والʷʱــʟॽʵ وألغــʗ الॽʁॼʢــة والفــʨارق 

ʙــــة والعȄʛʴالǼ ــــةʢॼتʛــــاواة ، مʶالــــة دون مʙع ʠهʻالــــة فــــلا تــــ ʙا قــــʗــــʺʱــــات  هॽʀالاتفا ʧمــــ ʙیــــʙالع
والʺʨاثʽــȘ الʙولॽــة بهــʚا الʺʰــʙأ ومʻهــا الʺʶــاواة فــي حــȘ تــʨلي الʣʨــائف العامــة فــي الʙولــة وتʻاولــه 

  والاتفاॽʀة الʙولॽة الʵاصة Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة .   الإنʶانالعالʺي لʴقʨق   الإعلان
: ʖʲॺع الʦضʦʸǺ فيȂʙخل تعʗأولاً : م  

Ǽـــالʴقʨق والȄʛʴـــات   فـــʛادالأن یʱʺʱـــع جʺॽـــع أنـــʱؔلʦ عـــʧ مʰـــʙأ الʺʶـــاواة نعʻـــي بـــʚلʥ عʻـــʙما 
الــʚیʧ تʱــʨافʛ فــʽهʦ الʷــʛوȋ الʺʢلȃʨــة  الأفــʛادن یʶʱاوȐ جʺॽع ، وأومʻها حȘ تʨلي الʣʨائف العامة  

 ʦهʻــʽص بʛالفــ ʕــائف وتؔــافʣʨه الʚلي هʨــفي ت ʯعلــى ف ʧʽʻʡاʨالʺــ ʧــة مــʯف ʜــʽʽʺم تʙهــا وعــʽلʨةفــي ت 
 Ȑʛأخــ  ʧʽفــة بــॽʣʨفــي ال ʧʽــʽعʱال ʙــʻع ʜــʽʽʺʱم الʙــائف العامــة وعــʣʨه الʚلي هــʨادفــي تــʛالأفــ  ʧیʚالــ

 ʜاكــʛʺفــي ال ʦفــة ، وتʺــاثلهॽʣʨــة للȃʨلʢʺال ȋوʛــʷال ʝن نفــʨلــʺʴǽ ــةॽنʨالقان ʥذلــ ʧالؔفــاءة ومــ ȋʛشــ
ɿॽʣʨة الʛʰʵرة والʙهل والقʕʺة  والॽ  يʱتعال ّʙ    ʧرمʨالأم  ʰʢʱة لȄورʛʹــع الॽʺــاواة علــى جʶʺأ الʙــʰم Șʽ

  اسʻʲʱاء .   مʧ دون   الأفʛاد
 ʖʲॺع الʦضʦار مॻʯة اخॻʸاً : أهॻثان  

وحȄʛاتــه تقــʨم علــى مʰــʙأ الʺʶــاواة بــʧʽ الʻــاس جʺॽعــاً  الإنʶــانلʴقــʨق  الأساســॽةن القاعــʙة إ
عʢــاءهʦ نʸــʰʽهʦ مــʧ الʴقــʨق ، وȂقــʛار الʺʶــاواة بــʧʽ الʻــاس ǽعʻــي إ تʺʜʽʽ لأȑ ســʖʰ ؗــان  مʧ دون  

فــي حــȘ تــʨلي الʣʨــائف العامــة  الأفʛادهʙار مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ ل الʨاجॼات الʺلقاة علʽهʦ ، اما إ مقاب
ــي اهـــʙار  ــة الʴقـــʨق والȄʛʴـــات الاخـــȐʛ  اً ǽعʻـ ــʚا الʺʰـــʙأ ǽقـــʨم علॽـــه الʻʰـــاء  ؛لهـــʚا الʴـــȘ ولॽʁॼـ لأن هـ

ʜʽʽʺʱولة والʙي للʡاʛقʺǽʙقʹي على أ   الॽس ʖʰس ȑاد لأʛالأف ʧʽب ʛقʺǽʙات الʜʳʻم ʦجهــا اهʛʵȄــة وॽʡ
  بʧʽ الافʛاد .  عʧ مʙʰأ العʙل 
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: ʖʲॺلة الȜʵاً : مʰثال  
 ʛاضـــʴال ʗقـــʨـــاد فـــي الʶالف ʙعـــǽ–  مʨمعلـــ ʨـــا هـــʺ عالʺॽـــة مʨجـــʨدة فـــي ؗـــل مʷـــȞلة  –وؗ

  ʛʽعات ، غʺʱʳʺه  أالʻر مʛʹʱان تʙلʰال ʠعǼ اً مــا تأنʛʽʲ مʷــاكل   ʤهــʛكʛʲ مʧ بلʙان اخȐʛ . وؗ
الفʶــاد ʴǼــʙة فــي الʰلــʙان الʱــي تʺــʛʺǼ ʛاحــل مــʧ الʢʱــʨر الॽʶاســي والاقʸʱــادȑ والاجʱʺــاعي تــʨلى 

 إلــىʛʽʲؔ مʧ الǽʙʺقʛاॽʡات الʻاشʯة تʶعى ʶائل إدارة الʦȞʴ والاسʱقʛار . فالقȐʨʸ لʺ  الأولȄʨةفʽها  
الفʶاد الʺʹʛة في الʨقʗ الȑʚ یʙʰأ ॽɾه الʺʨاʻʡــʨن فــي الʺʢالॼــة ʶʺǼــاءلة   أثارتʙʴیʙ سʰل مȞافʴة  

. ʦقادته  
ــʛ فالف ــʦॽ الʽʵــ ــارع ʀــ ــʛȄʛة تʸــ ــة شــ ــاد نʜعــ ــانʶــ ــام  Ǽالإنʶــ ــة الʤʻــ ــॽʰʡ ʧعــ ــʛ عــ Ǽغــــʠ الʤʻــ

ي الʛحʺــة  hــʻؗ لــʨ ؗــان مʱʳʺعــاً فاضــلاً ǽقــʨده نʰــي  حʱــى  اً حــʙجʱʺاعي والॽʶاسي فهʨ لا ʶǽــʻʲʱى أالا
  ʙʺʴازة مال  ( صلى الله عليه وآله وسلم )مॽف حʸǽ ʧʽون وجه ح  حʙعام ب ʧعــة مــʢازة قॽʴؗ Ș

  ʦʻعات في ؗل    )1(نار جهʺʱʳʺــة، ان الʻــ  الأزم ȃــاد وʶة الفʛــاهʣ ʗفــʛر عʨــʸوالعʥلʚ  لʨالقــ ʧــȞʺǽ
ــاً بʚاتـــه ؛ انهـــا ʣـــاهʛة عالʺॽـــة ومʶـــʛʺʱة  أو مʛحلـــة تارॽʵȄـــة معʻʽـــة ، فهـــي لأنهـــا لا تʵـــʟ مʱʳʺعـ

ʣاهʛة ملازمة للʴʹارة الȄʛʷॼة وجʜءاً لا یʜʳʱأ مʧ الʛʸاعات الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺــة عʰــʛ الʱــارȄخ 
 .  

والʺــــالي مــــʧ الʤــــʨاهʛ الʽʢʵــــʛة الʱــــي تʨاجــــه الʰلــــʙان وعلــــى  الإدارȑ تعــــʣ ʙــــاهʛة الفʶــــاد و 
مــʧ شــلل فــي   وما تॼعه  في جʦʶ مʱʳʺعاتها بʙأت Ǽالأمʛʵ  ʧلاخʟ الʙول الʻامॽة حʘʽ اخʚت تʻا

مــʧ و   والإدارȄــةʛʽ الاقʸʱــاد والقــʙرة الʺالॽــة  مالʱــي تʢʻــȑʨ علــى تــʙلॽة الʻʰاء والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة  عʺ
ʦات   ثǽʙʴاجهة تʨولة على مʙال ʜʳا عʺʱأعʺار  إعادة أو راع ʴʱى الʻʰاء الʻȃوʱ  . هاʨʺʻة اللازمة لॽ  

: ʖʲॺة الॻضʙعاً : فǺرا  
و اســـʱعʺال الʶـــلʢة الفʶـــاد هـــʨ إســـاءة اســـʱعʺال الʺʸʻـــʖ أو الʶـــلʢة أن إȞʺȄـــʧ القـــʨل و 

أو ʺــʣʨفʧʽ حــʙود وʣــائفهʦ ، تʳــاوز ال ســʨاء عــȄʛʡ ʧــȘ الʛشــʨة أو –العʺʨمॽــة للʺʻفعــة الʵاصــة 
خفـــاء أو الاخـــʱلاس أو الʶؔـــʖ غʽـــʛ الʺʷـــʛوع أو أإســـاءة اســـʱغلال الʣʨـــائف أو Ǽـــالʻفʨذ   الاتʳـــار

 ـʁـو  الأشــॽاء الʺʸʴʱــلة مــʧ جȄʛʺــة فʶــاد عاقــة ســʛʽ العʙالــة ، وغʛʽهــا مــʧ الʳــʛائʦ أو إ  الأمــʨالل ʽغ
 Ȑʛالأخ  .  

والʺــالي فــي العــʛاق مــʧ الʸــعȃʨة  الإدارȑ تʴلʽــل ʣــاهʛة الفʶــاد  إنومــʧ هʻــا Ȟʺǽــʧ القــʨل 
نʤʺة الʦȞʴ الʺʱعاॼʀــة علــى الʙولــة فالفʶــاد أأوضاع ȞʺǼان مʧ دون رʢȃها بʱارȄخ الʤاهʛة في ʣل 

فــي العــʛاق لــʝॽ ولʽــʙ اللʤʴــة الآنॽــة بــل مʳʱــʚر فــي الॽʻʰــة الʺॽɻʺʱʳــة مʻــʚ تʷــʽȞل الʙولــة العʛاॽʀــة 
  الʙʴیʲة .  

 
)1(  . ȑارʵॼح الॽʴص ، ȑارʵॼل الʽاسʺاع ʧب ʙʺʴالله م ʙʰع ʨاب  
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 ـ̒ــو  ʽا ؗʺـــا ب Șا فـــي  إن ســـابʺॽا ، ولاســـʲیʙحـــ ʛـــʷʱʻـــة ، وهـــي تʺǽʙـــة قॽɺاʺʱة اجʛـــاهʣ ـــادʶالف
لقــʨانʧʽ واضــʴة وضــʨاȌǼ  والإدارȄــةالعــʛاق والــʧʡʨ العȃʛــي Ǽفعــل عــʙم خʹــʨع الʶــلʢات الॽʶاســॽة 

ʶǼـــʖʰ انعـــʙام  أوخʨفــه ،  أوʶǼـــʖʰ جهــل الʺـــʨاʧʡ  أوالʛقاǼــة علʽهـــا ،  معلʻــة تʺȞـــʧ مــʧ مʺارســـة
اســʱغلالها فــي غʽــʛ الغاǽــات الʱــي  إلــى أصــʴابها یــʙفع  حȄʛــة الʱعʽʰــʛ ، واذا ؗــان امــʱلاك الʶــلʢة

  ʗʴʻم ʦمʺارسة  له ʦث ʧاجلها ، وم ʧالمȞأش  ʧاد  مʶالف ȑوالʺالي .   الإدار  
الʛســʺॽة فــي الʙولــة ومــا لهــا وانʢلاقــا مــʧ هــʚه الفؔــʛة فلابــʙ مــʧ دراســة مʶــʕولॽة الʶــلʢات 

ــʚلȞॽʂ ʥلॽــة هــʚه الʶــلʢات داخــل الʙولــة   إشــȞالمʧ دور دسʨʱرȑ وقــانʨني فــي مقارعــة   الفʶــاد ، وؗ
فــي دورهــا الʛقــابي الــȑʚ تʺارســه علــى ؗافــة مʛافــȘ الʙولــة ،  وأهʺॽــةومــا تʱʺʱــع Ǽــه مــʧ اســʱقلالॽة 

  .   ʺلॽة اتʵاذ القʛار مʧ خلال مʺʲلॽهالʷعʖ واشʛاك الʺʨاʧʡ في ع وȂرادةلʹʺان امʲʱالها للقانʨن  
 : ʖʲॺة الॻʱاً : مʹهʴخام  

   ȑرʨʱســʙال ʦॽʤʻʱــالǼ ʚالاخــ ʦتــ ʘʽني الʺقارن حʨالقان ʘʴॼب الʨاسل ʘʴॼة الǼاʱؗ ا فيʻعॼات
  ʘʴॼي الʹʱقǽ ʘʽح Șʴا الʚعي لهȄʛʷʱفــة والॽʣʨالǼ اصةʵة الॽنʨص القانʨʸʻاق الॼʢان Ȑʙفي م

العامــة ومــȐʙ ملائʺʱهــا وتʨافقهــا مــع الʺॼــادȏ والʸʻــʨص الʙســʨʱرȄة الʺʸʻــʨص علʽهــا Ǽاعॼʱارهــا 
الʴامॽـــة لهـــʚه الʴقـــʨق والȄʛʴـــات وتʨافقهـــا مـــع مʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة الʺʷʻـــʨدة وتʨافـــȘ تلـــʥ الʸʻـــʨص 
 ʦهʻــʽــاواة بʶʺال Șقــʴرة تʨــʸǼ ʧʽʻʡاʨللʺــ Șʴا الʚقي في اعʺال هॽʰʢʱاقع العʺلي الʨة مع الॽɻȄʛʷʱال
ــه  ــة تॽʁʴقـ ॽɿॽـ ــة العʛاقـــي وؗ ــة الʺʙنॽـ ــام الʙʵمـ ــة فـــي نʤـ ــلॽʰة الʺقارنـ ــة والʶـ ــʨاحي الاʳǽابॽـ ــار الʻـ واʣهـ
للʺʶاواة بʧʽ الʺʱقʙمʧʽ للʨʸʴل على احȐʙ الʣʨائف العامــة Ǽالʙولــة ومقارنʱــه بــॼعʠ الــʙول الʱــي 
تــʦ الاسʷʱــهاد بهــا والارتقــاء بʤʻــام الʙʵمــة الʺʙنॽــة الʺʰʢــȘ عʻــʙنا فــي العــʛاق الــى اعلــى درجــات 

  الاحʨʱاء والاʳǽابॽة في تॽʁʴقه للʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ في تʨلي الʣʨائف العامة . 
  :  لॻة الȜॻʀ :ʖʲॺسادساً 

الʺʶــاواة فــي تــʨلي مʰــʙأ لــʚلʥ اقʱʹــȞॽʂ ʗلॽــة اجــʛاء الʴॼــʘ فــي فʸــل أول تʻــاول مفهــʨم 
ʴǼـــʘ الفʶـــاد الادارȑ والʺـــالي ، وفـــي الفʸـــل الʲالـــʘ تـــʦ الʣʨـــائف العامـــة ، وفـــي الفʸـــل الʲـــاني 

  تʻاولʻا وسائل ضʺان مʙʰأ الʺʶاواة في تʨلي الʣʨائف العامة .
الʙراســة والʴॼــʘ الʺقــارن  عــȄʛʡ ʧــȘ ونʱʵــʦʱ الʙراســة Ǽــأهʦ الʱʻــائج الʱــي تــʦ الʨʱصــل الʽهــا 

اثــʛ الفʶــاد الادارȑ علــى مʰــʙأ  لʱــي نأمــل فــي انهــا ســʱعʺل علــى الʴــʙ مــʧوتقــʦǽʙ أهــʦ الʨʱصــॽات ا
  ... ऎالله ولي الʨʱفȘʽ  الʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ في تʨلي الʣʨائف العامة  


