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  السيد عميد معهد العلمين للدراسات العليا المحترم 

  بوساطة السيد المعاون العلمي المحترم 

  ملاحظات المقوم العلميالموضوع : 

  

  تحية طيبة . .  وبعد

  

بناءً على ما جاء في المذكرة الداخلية الخاصة بملاحظات المقوم العلمي حـول 

ــة للســلطة  ـــ(الاختصاصات التنفيذي ــانع الموســومة ب ــاب م ــب صــالح ذي رســالة الطال

  دراسة مقارنة) . –التشريعية في العراق 

اود اعلام جنابكم الكـريم بأنـه قـد تـم الاخـذ بملاحظـات السـيد المقـوم العلمـي 

وتنفيــذها مــن قبــل الطالــب وبإشــرافي المباشــر . وبهــذه المناســبة للرســالة المحتــرم , 

  أوصي بتشكيل لجنة المناقشة العلمية لها .

  

  مع فائق الاحترام 

  

  

  

  م. عدنان عاجل عبيدأ.د.
  المشرف 

/     /2014  

  

  

  

  

  



  اقرار المشرف

ــة للســلطة أشــهد ان اعــداد هــذه الرســالة الموســومة ( الاختصاصــات التنفيذي

) التي قدمها الطالب (صـالح ذيـاب مـانع) قـد دراسة مقارنة  –التشريعية في العراق  

في معهد العلمـين للدراسـات العليـا قسـم الدراسـات السياسـية , وهـي   جرت باشرافي

  جزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في القانون العام وارشحها للمناقشة .

  

  

  التوقيع

  الاسم : أ.م.د. عدنان عاجل عبيد

  2014التاريخ :    /     /

  

  

  

  توصية عمادة المعهد

بناءً على التوصية المقدمة من قبل الاستاذ المشرف , أحيل هـذه الرسـالة الـى 

  لجنة المناقشة .

  

  

  

  التوقيع

  الاسم : 

  2014التاريخ :    /     /

  

  



  اقرار المقوم اللغوي 

ــأن رســالة الماجســتير الموســومة ( ــة للســلطة أشــهد ب الاختصاصــات التنفيذي

اللغويـة وانهـا ) قد تمت مراجعتها من الناحية  دراسة مقارنة  –التشريعية في العراق  

  صالحة من الناحيتين اللغوية والتعبيرية .

  

  

  التوقيع

  أ.م.د. مريم عبد الحسين مجبلالاسم : 

  2014التاريخ :    /     /

  

  

  

  

  السيد رئيس القسم العلميتوصية 

استناداً الى التعليمات النافذة والتوصـيات المقدمـة , ارشـح رسـالة الماجسـتير 

) دراسة مقارنــة  –الاختصاصات التنفيذية للسلطة التشريعية في العراق  الموسومة (

  للمناقشة العلمية .

  

  

  

  التوقيع

  الاسم : 

  2014التاريخ :    /     /

  



  لجنة المناقشةقرار 

استناداً للأمـر الاداري ذي العـدد (                 ) الصـادر مـن عمـادة معهـد 

, المتضـــمن مناقشـــة رســـالة  2014بتـــاريخ      /      /العلمـــين للدراســـات العليـــا 

 –الاختصاصــات التنفيذيــة للســلطة التشــريعية فــي العــراق الماجســتير الموســومة (

  ) , المقدمة من قبل الطالب (صالح ذياب مانع) .دراسة مقارنة

نقر نحن رئيس واعضاء لجنة المناقشة الموقعون في ادناه بأننا قد اطلعنا على 

ــاريخ  ــا , بت ــة به ــه علاق ــا ل ــا وفيم ــي محتواه ــب ف ــنا الطال ــالة وناقش ــمون الرس مض

ونشــهد بأنهــا جــديرة بمطلــب نيــل شــهادة الماجســتير للقــانون العــام ,  29/11/2014

  وعليه توصي اللجنة بقبولها بتقدير (جيد) .

  

  

  

  التوقيع                                                 التوقيع

  . غازي فيصل مهدي                  الاسم : أ.م.د. عدنان عاجل عبيدالاسم : أ.د

  2014التاريخ :    /     /                          2014التاريخ :    /     /

  المشرف  –رئيس اللجنة                                         عضو اللجنة 

  

  

  

  التوقيع                                                التوقيع

  الاسم : أ.م.د. عامر زغير محيسن               الاسم : أ.م.د. رحيم حسين البهادلي

  2014التاريخ :    /     /                          2014التاريخ :    /     /

  عضو اللجنة                                        عضو اللجنة

  

  



  العلمين للدراسات العليا معهد قرار 

عقد مجلس معهد العلمين للدراسـات العليـا جلسـته (                              ) 

  وقرر المصادقة على قرار لجنة المناقشة .   20المنعقدة بتاريخ :      /     /        

  

  

  

  

  

  التوقيع                                                 التوقيع

  الاسم :                                                الاسم : أ.د. عصام العطية

  مقرر مجلس المعهد                                رئيس المجلس 

  (العميد)                                                           

  

 



  الاهداء ... 
  

  الى كل الامهات الثكالى                     

  الى كل الاطفال المشردين والمحرومين  

  الى كل ضحايا الارهاب الاعمى  

  

  

  والى كل اساتذتي  

  الى كل الذين يعملون من أجل دولة مدنية يعز فيها العراق وأهله 

  الى عيني والداي .. امي وأبي  

  ...      البحث  والى زوجتي الصبورة ........... اهدي هذا

  

  
  
  
  
  
  
  
  

    الباحث                                                                                            
  
  
  
  



 
يسعدني ويشرفني بعـد أن اعـانني الله ووفقنـي علـى انجـاز هـذه الرسـالة , أن 

اتوجه بجزيل الشكر والعرفان وخالص التقدير والاحترام الى اسـاتذتي الافاضـل فـي 

معهد العلمين الذين لم يتوانوا للحظة واحدة في مساعدتي على مـا ابـدوه مـن مسـاعدة 

ودعم في سبيل اكمال مهمتي فكانوا لي خير العون والـدليل وفقهـم الله وجـزاهم عنـي 

  خير الجزاء .

والشكر الموصول الى استاذي الفاضل الدكتور عدنان عاجل عبيـد الـذي بـذل 

قصارى جهده وعلى الرغم من التزاماته ومشاغله الكثيرة لم يبخل علي بوقته وعلمـه 

حتى خارج جدران المعهد والذي رحب واشرف على رسالتي , وسأبقى ما دمت حيـاً 

ادين له بما قدم لي من مساعدة ودعم وتشجيع , كان آخرها الـدفاع عـن رسـالتي عنـد 

  مناقشتها .

والشكر الجزيل الى اساتذتي الافاضـل اعضـاء لجنـة المناقشـة المـوقرة علـى 

تفضلهم بالحضور لمناقشة هذه الرسالة واثرائهـا بمقترحـاتهم وتعليقـاتهم وارشـاداتهم 

القيمة التي سيكون لها الاثر الكبير في اغناء هـذه الرسـالة والرقـي بهـا الـى مصـاف 

  الرسائل العلمية القيمة فلهم مني فائق الاحترام والتقدير .

ولا يفوتني ان ادعو من الله العزيز ان يمنح السيد بحر العلـوم ونجلـه الـدكتور 

ابراهيم نجل العلوم الصحة والعمر المديد , فهم رمز للتواضع والدعم للعلم وطلابـه , 

كمــا لا يفــوتني ان اشــكر العــاملين فــي مكتبتــي العتبــة الحســينية والعباســية والمكتبــة 

المركزية في محافظة كربلاء المقدسة , لما ابدياه من مسـاعدة وتفهـم لطبيعـة مهمتـي 

  في هذه الرسالة .

واختتم شكري لكل من شجعني وساعدني علـى الاسـتمرار بطلـب العلـم وهـم 

  كثر لا يسع المجال لذكرهم فجزاهم الله جميعاً خير الجزاء .

  

  الباحث                   



  

  

  

  من أقوال الأمام علي 

  بن أبي طالب عليه السلام 

 (( أطلب العلم من المهد الى اللحد ))
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 1

  المقدمة 

  موضوع البحث   - 1

السلطة الوحيـدة التـي تقـوم بتشـريع   عملحدد المشرع الدستوري قواعد عامة تنظم        

القوانين ومن ثم فـي كونهـا الممثلـة للشـعب , ولكـن تطـور المجتمعـات وازديـاد الحاجـة 

تكـوين  بحقيقـةفي الانجـازات ادى الـى اعـادة النظـر مجـددا ً فـي الاخـذ  للإسراعالملحة  

  وعمل هذه السلطة ضمن الحقائق الواقعية والعلمية للمجتمعات المتطورة . 

دراسـة     –في العراق  ان موضوع البحث (( الاختصاصات التنفيذية للسلطة التشريعية               

م . قــد  1962م ولدســتور الكــويتي لعــام  1949الالمــاني لعــام  الدســتورمقارنــة )) , مقارنــة مــع 

اختصاصـات السـلطة التشـريعية مـن اصـيلة ومضـافة , اضـافة   يبرز فيـه مختلـفتعرض بشكل  

  لاختصاصاتها ذات الطابع التنفيذي  

للسلطة التشـريعية المتمثلـة بالاختصاصـات   التنفيذيةتضمن موضوع البحث الاختصاصات         

المالية والاختصاصات التشريعية بصورة تكاد تكـون تفصـيلية وبالمقارنـة مـع الدسـتور الالمـاني 

م في الوقت الذي يبتعد الدستور الكويتي لعام   2005الذي يقترب كثيرا ً من الدستور العراقي لعام  

  م كثيرا ً . 1962

إن الاختصاصات التنفيذية للسلطة التشريعية موضوع تضمن بيـان الاختصاصـات التنفيذيـة       

للسلطة التشـريعية علـى ضـوء تحليـل مـواد الدسـتور العراقـي والمقـارن مـع مضـمون الدسـاتير 

المذكوره اعلاه , حيث دور السلطة التشـريعية فـي اختيـار اطـراف السـلطة التنفيذيـة مـن رئـيس 

الدولة ورئيس مجلس الوزراء والوزراء , اضافة الى بيان دورها في تعيـين كبـار المـوظفين مـن 

  مدنيين وعسكريين .

لم يقف موضوع البحث الى هذا الحـد مـن البيـان بـل تعـداه الـى دور السـلطة التشـريعية فـي       

تحديد المسؤولية السياسيه والجنائية لرئيس الدولـة ورئـيس مجلـس الـوزراء والـوزراء وشـخص 

  مواطن الخلل وطالب بسد الثغرات في الدستور من خلال جملة من النتائج والتوصيات .

ــا اســتخدمت بشــكلها     ــة للســلطة التشــريعية اذا م ــه ان الاختصاصــات التنفيذي ــا لا شــك في ومم

احــدى الســلطتين علــى الاخــرى او تجاوزهــا  طغيــانالصــحيح, فانــه يكفــل بدرجــة كبيــرة عــدم 

, ومن ثم تأكيد خضوع كل منهمـا للقواعـد والاحكـام الدسـتورية   للأخرىللاختصاصات المقررة  

  اليه المجتمع من حياة برلمانية سليمة .  ذي يضمن في النهاية تحقيق ما يصبو  الامر ال
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  مشكلة البحث  -2

يعد موضوع البحث الاختصاصات التنفيذية للسـلطة التشـريعية مـن الموضـوعات المهمـة  ,       

, حيـث التشـريع هـو  السلطة ذلك لما يثيره من مشكلات رئيسية تتعلق بتحديد الاختصاصات هذه 

اختصــاص اصــيل لهــا , لــيس هــذا فحســب بــل الاختصاصــات التنفيذيــة ذات الطــابع التشــريعي 

المضاف على عاتقها , كل ذلك يقف خلف الفكرة الاساسية التي تكمن وراء السلطة التشريعية فـي 

النظم الدستورية البرلمانية , ان وجود نوع من التوازن لا يتحقـق إلا عبـر التوزيـع الـوظيفي بـين 

  السلطتين وتحديد اختصاصاتهما وان كان على مستوى النصوص الدستورية .

ان الاشكالية تبدو جلية حينما ينظر الى النصوص الدستورية المنظمة للاختصاصات التنفيذية      

, م مثلا ً تضمن اكثر مـن نظـامين 2005للسلطة التشريعية , وذلك بفعل ان الدستور العراقي لعام 

   ونعني الانظمة الدستورية احادية التمثيل وثنائي التمثيل .

ان تباين مظاهر النظم السياسية تحتم بالضرورة اختلاف في تحديد الاختصاصات الملقاة علـى     

عاتق السلطة التشريعية , مما يثير اشكالية في التوازن بين السلطتين التشـريعية والتنفيذيـة , ومـن 

صـوص الدسـتورية تتضـمن احكامـا ً ثم تكون الصعوبات التي تواجه العلاقـة بينهمـا , نجـد ان الن

القواعد المنظمة للاختصاصات والتي تفتـرض التـداخل بينهمـا والمسـاواة , فتـرجيح سـلطة ل بتخ

  على الاخرى من خلال منحها العديد من الاختصاصات وهذا على المستوى النظري .

اما على صعيد التطبيق العملي فأن الممارسة التطبيقيـة للنصـوص الدسـتورية قـد تعمـل علـى     

تكريس هذه الضبابية والارباك , مما ينتج عنه تجـاوز فـي الصـلاحيات والاختصاصـات المناطـه 

  بكل منهما .

  منهج البحث  -3

علــى اســاس تحليــل النصــوص فــي الانظمــة  يقــوماعتمــدنا فــي هــذا البحــث , منهجــا ً تحليليــا ً , 

لعـام   الدسـتوري الالمـانيعلـى    الاختيـاروقـع    وقـدمحل الدراسة وتطبيقاتها العمليـة ,  الدستورية  

فـي الجـوهر ولغنـى ختلافهما فـي المظهـر واتفاقهمـا  م لا  1962م والدستور الكويتي لعام    1949

السياسـية البرلمانيـة المتطـورة , كمـا اخترنـا  للأنظمـةين , ولأنهما مثالا حيا ً تجربتهما الدستوريت

م وذلـك لحداثـة التجربـة الديمقراطيـة العراقيـة , وضـرورة تحليـل   2005الدستور العراقي لعـام  

, فالنظام البرلمـاني الالمـاني يمثـل التجربـة البرلمانيـة المسـتوحاة مـن انكلتـرا مهـد   )1(نصوصه  

 
اطلاق تعبير على أي من الدساتير محل الدراسة , وفي أي مكان مــن هــذه الرســالة دون اضــافته الــى   )1(

م والدستور الكويتي لعــام   1949سنة محدودة يكون المقصود به القانون الاساسي الالماني الاتحادي لعام  

  م . 2005م والدستور العراقي لعام  1962
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النظام البرلماني , كما اخترت النموذج الكويتي لأنه يمثل تجربة ناجحة باتجاه الانظمـة البرلمانيـة 

  والاقرب لنا من حيث البلدان . 

  

  خطة البحث  -4

  لقد ارتأينا تقسيم موضوع البحث الى ثلاثة فصول :       

الفصل الاول : يبين الاختصاصات الأصـيلة للسـلطة التشـريعية , فقسـم الـى ثلاثـة مباحـث الاول 

الاختصاصات المالية , والمبحث الثاني الاختصاصات التشـريعية , والمبحـث الثالـث تناولنـا فيـه 

  إقتراح تعديل الدستور .

قسـم الـى مبحثـين , صـات المضـافة للسـلطة التشـريعية ,  الاختصا نتناول فـي الفصـل الثـاني :     

  المبحث الاول الاختصاصات التنفيذية , اما المبحث الثاني الاختصاصات الاستثنائية .

في حين عني الفصل الثالث بتداخل الاختصاصات بـين السـلطتين التنفيذيـة والتشـريعية , فقسـم    

الى مبحثين , الاول الاختصاصات التي تباشرها السلطة التنفيذية فـي ميـدان السـلطة التشـريعية , 

والثاني الاختصاصات التي تباشرها السلطة التشريعية فـي ميـدان السـلطة التنفيذيـة . ثـم الخاتمـة 

  الى مصادر البحث .    بالإضافةالتي تضمنت فقرتين هما اولا ً النتائج وثانيا التوصيات  

  

  

  

  

 


