
  

 جمهورية العراق

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 معهد العلمين للدراسات العليا

 قسم القانون العام
 

 

 رسالة تقدم بها الطالب 
 المرشدي هعلي لفت

 وهي جزء معهد العلمين للدراسات العليا مجلس إلى 
 شهادة الماجستير في القانون العام من متطلبات 

 

 بإشراف
 المتمرس. د. علي يوسف الشكري ستاذالأ

 
 

 م2019هـ                                                                  1441



 - ب  -

 

 

 

 

 

 
 

 

 { وَمِنْهَاجًا  شِرْعَةً مِنْكُمْ جَعَلْنَا لِكُلٍّ}
 العظيم صدق الله العلي 

 48 :المائدة
 



 - ج  -

 
 

 

 هداءالإ

 

تقل   رردللدال  الى لحلدلى ر لىلد  إلى أكرم الخلقلح يبلالبلقل     لد

  أهل باته الأطه ر الىا ران.

  إلى ر ح  الدي   الدتي.

فىل  بخقلب عقي   ، أعحلب ب  يلد  ،  إلى التي ضل لب ب لل   تهل 

 رفاقة  ربي ز جتي الغ لاة.   ،بشيء 

 إلى كل رن أسله  ب ل ر  مىق  بتشلعا ي رن أجل إتى م ه ا 

 ال ىل.

 اتلىلقلى أك مل ل ك رلن   ،علهلد اللىلتل اضل الأهلدملهل  جلىلال ل   هل ا 

  أرج  رن الله القب ل.   ،ال ق  ال ي مقتد  به 

  



 - د  -

  عرف كد ر 

بعث  ليرا نبيّهُ محمداً )صنننننلى ه عليه    وأحيانا على سنننننرت ف راهم والحمد لله     الحمدُ لله الذي هدانا لمعرفته 
وٍا  هددم وباباً لمديرة  م وأ وٍادأ عدن  م و  َ وآله(م حجّة على عبادهم وأيده بالصنننننننننله،  كت آلهم فةانها أومة ح

طابأت هم فأه دوا برُي وٍا   علم المصننن لى )صنننلى ه عليه وآله(م ونصنننرهُ بالرجباا  كت صنننأ ا أ دأعها هم وأسننن نننها أ
ضها عأرهُ.  دولتهم فأرضي ه عأرهم وٍ

عٍاية الر       كأت  لَأ  يأشنننننننةر المْلهَ لَأ  يأشنننننننةر ادالَم وهذا اْهد المتهاضنننننننا لَأ  يأةت  ليةهر اب الرهٍ له  
سٍنننننننههم ووس كأت  نجأده الم ننننننناعد،   ا هم و  الم دكة كرهم ا سنننننننتا    العةيم )اعاب شنننننننننه( وعرهد العلم وحا

المتمرس الدوتهٍ علي يهسنننل الشنننةريم ف د شنننرف  برعايته اريمهية الةر ة    وا  يمى كشنننر  على هذا  
 .ونهايةالبطث نصيطةً واهعيهامً فله يمالص الدعاا بدواه التهفيَ وال داد ابتدااً  

اٍسننننال العليا   الرجل   والثرااوالشننننةر    سننننيما كت و ا شننننر م  كهصننننه   رسننننااذ    كعهد العلما للد
ٍ،  يبة المْتاٍ وارسنننتا  الدوتهٍ عدنا  عاعس  اتلمذل على أيديهم   ال نننرة التطةنننىيةم ارسنننتا ، الدوته
ٍَ وارسنننتا  الدوتهٍ سنننزه عبد اللاهر، اللتزوي وارسنننتا  الدوتهٍ صنننادَ   عبيد وا سنننتا  الدوتهٍ عماٍ  ا

شنل الط اا والمدٍس الدوتهٍ محمد عاسنم عبدم فلهم ادى  الح ني  وارسنتا  الم ناعد الدوتهٍ علي عادن وا
 وله وعلااهم ه يمى اْلااا.

ععيلا العةيلي لما ابداه كت اشجيا داوم    ،واا ده بالشةر والعرفا  ريمي وصدي ي الصدوَ علي عبد ال اد
اٍسني ٍ،  م  لي على كهاصنلة ثثي ود زا كهدي ثر لما  وأا ده بهافر الشنةر وا كترا  لخيم  اللاضنلة الدوته

 أبداه كت ك اعد، واهعيهال علمية براا،.  
وشننننةري ادالص وعرفاد أنجدكه لخسننننااذ، ارفاضننننس أعةنننناا ْرة المرانجشننننة ابحثكا لتلةننننلهم ب راا، ثثي 
اٍ هم  اًٍ وكرانجشننننتهم آكزً أ  يةه  نجأد  حةيّ ك  ها ي ننننتط ه كت عهدم وأ  اةه  آ المتهاضننننا حجماً وأفةا

 ادياً ودليزً كهعهاً وحافلااً لي على  ريَ العلم وكهاصلة البطث.نبراساً ه
اٍسنال العليا لت د هم وا حثاه  والشنةر   م وك ن  ادتاه أاهعه بشنةري  لي ناعد، المللاكيز  و كزوي   الد

العاكلا   العاكلا   كةتبة مجلس الرها  العرانجيم ووذل  و سنننننننننننيما  ب وس كت سننننننننننناندد   هذا اْهد 
اٍسال العليا ويمصهصاً ا خ )أحمد عبد الرحيم ال اعدي(.  كعهد العلما للد
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 الملخص
من سمممممممات الدولة القانونية وجود قواعد منظمة لكل سمممممملطة من سمممممملطات الدولة تلتزم  ها  
وهي تمارس صمممملاحياتها الدسممممتوريةه وتجاوزها للحدود المرسممممومة لها يعني بطلان تصممممرفهاه 

على باطل فهو باطله إذ تعد الوظيفة التشممممريعية لمجلس النواب الوظيفة الاسمممماسممممية فما  ني 
 للسلطة التشريعيةه فالأخيرة صاحبة الاختصاص الاصيل والولاية العامة في التشريع.

بمجلس النواب اختصممممماص سمممممن  2005فقد أناط مشمممممرع دسمممممتور جمهورية العراق لسمممممنة  
العديد من الاختصماصمات الاخرا التي ضممنتها المادة فضملا  عن وتشمريع القوانين الاتحاديةه 

( الفقرة ثانيا   لمجلس النواب تقديم مقترحات  60منهه كما ضممممممممممن الدسمممممممممتور في المادة   61
حق تقديم مشمممروعات القوانين بكل من  ها نفسممم القوانين(ه بعد أن اناط في الفقرة اولا  من المادة 

نظام داخلي الدسممممممممممتور مجلس النواب  وضممممممممممع  رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء بعد أن الزم
 لتنظيم سير العمل فيه وبالفعل تم تشريع هذا النظام.

وبسممممبب الواقع السممممياسممممي الحالي المتمثل بالتعددية الحزبية وتأثر بع  اعضمممماء مجلس   
سممممس وثوا ت النظام البرلماني من قبل  أالنواب بقادة الكتل والكيانات السممممياسمممميةه وعدم مراعاة 

بع  الأعضممماء مما سمممبب اربا ا  في عمل مجلس النواب وتأخير تمرير العديد من القوانينه  
ثرت سمممممممممممممملبمما  في أداء مجلس النواب لوظيفتممه  أوكممذلممو ظهور كثير من الإشممممممممممممممكمماليممات التي 

ت التشممريعية في مر الذي دفعنا للبحث في موضمموع دراسممتنا   إشممكالية الاجراءاالأسمماسمميةه الأ
لى تسممممليض الضمممموء إ( التي تهدف  -دراسممممة مقارنة  – 2005دسممممتور جمهورية العراق لسممممنة 

على أهم تلو الإشمممممممكاليات ووضمممممممع الحلول الناجعة لمعالجتها وبيان الأثر المترتب على تلو 
 الإشكاليات ومدا تأثيرها في الواقع السياسي والقانوني.

خلل يعيب الاجراءات الدسممممممتورية وتلو التي حددها  ن أيأإذ تكمن اشممممممكالية البحث في  
النظام الداخلي يعني إصممممممابة التشممممممريع بعيب الشممممممكل الذي ييثر على البناء الهيكلي للقانونه 
فلكل تشممريع شممكل ومضمممون وأصممابة أي منهما بالخلل يعني إمكانية الطعن  دسممتوريتهه وألا 

 رح أو مشروع قبل صدوره.فلا معنى من تحديد إجراءات وأشكال يمر  ها كل مقت 



 

 

ن المشمممممرع العراقي في دسمممممتور جمهورية  إوقد توصممممملنا لمجموعة من النتائم في مقدمتهاه 
لم ينظم مسممألة مناقشممة مشممروعات القوانين في صمملب الوثيقة الدسممتوريةه   2005العراق لسممنة 

( بإناطتها سممممملطة 61ليه المادة  إجاءت نصممممموصمممممه خالية من تنظيمها سممممموا ما أشمممممارت  إذ 
التشممممممريع بمجلس النوابه مما يعني أن الدسممممممتور أجاز للمجلس سمممممملطة مناقشممممممة مشممممممروعات  

ترك تنظيمهممما للنظمممام المممداخلي لمجلس النواب العراقي وفي همممذا قمممد وا مممب أغلمممب  إذ القوانين 
 الدساتير المقارنة.  

إذ شممممممممممرك السمممممممممملطات الثلاثة  مجلس النوابه مجلس الوزراءه رئيس الجمهورية( نه أأ ما 
منح كل من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء حق تقديم مشمماريع القوانين الى مجلس النوابه 
ومن هنا فأن المشمممممممممرع الدسمممممممممتوري العراقي قد منح حق اقتراح القوانين لثلا  جهات دون أن 

 ا  فعل فيما ذهب إليه.يحصرها بسلطة واحدة فقضه وحسن 
فقمممد أثبتمممت التجربمممة العمليمممة في مجلس النواب العراقي أن للتمممأثيرات فضمممممممممممممملا  عن ذلممموه 

السمممممياسمممممية لنحزاب المتنفذة فيه الأثر السممممملبي في عملية مناقشمممممة القوانين والتصمممممويت عليها  
 سممممممممواء في عمل اللجان أو الجلسممممممممات العامةه وكذلو الأثر في ضممممممممع  الإمكانات والخبرات

المتوفرة في مجلس النواب من المسمممممممممممممتشمممممممممممممارين والخبراءه إذ لا يمتلو مجلس النواب الأجهزة  
الفنية المطلوبة من الاسمممممممممممممتشممممممممممممماريين والقانونيين في اللجان البرلمانية لأن الموارد البشمممممممممممممرية 

الأجهزة السمماندة لعمل الأعضمماء تخضممع للمحاصممصممة تعد الموجودة في دوائر البرلمان والتي 
السممياسممية والحزبية للتعيين في المجلس وحسممب الكتل والأحزاب السممياسممية والمكونات الرئيسممة 
في العملية السمممياسممميةه الأمر الذي أدا إلى تغييب الكفاءات وأصمممحاب الخبرة عن العمل في 
المجلس وتعويضمممها بموارد بشمممرية معظمها لا يمتلو ميهل علميه ومن ثم التأثير سممملبا  على 

 النوب ولجانه المختصة.أعضاء مجلس 
/ رابعا ( من دسممممتور جمهورية  18تقدمنا بجملة من التوصمممميات منهاه تعديل نم المادة  و 

بحمذف عبمارة  وينظم ذلو بقمانون( من ذيل الفقرة انفمة الذكر لتصممممممممممممممبح  2005العراق لسممممممممممممممنمة 



 

 

رفيعا    يجوز تعدد الجنسممممية للعراقيه وعلى من يتولى منصممممبا  سممممياديا  أو أمنيا   الآتيبالشممممكل 
 خرا مكتسبة(.أمن درجة مدير عام فما فوق التخلي عن أية جنسية 

لى تشمممممممممريع قانون للإجراءات التشمممممممممريعية يلزم المجلس  تحديد مدة إودعوة مجلس النواب 
معينة  ين القراءة الأولى والثانية والتصمممويته لا يمكن مخالفتها بحال من الأحوال منعا  للمدد 

ه فضممملا  عن الاسمممتمرار بإجراءات تشمممريع المهمةيد من التشمممريعات المفتوحة التي عطلت العد
عمممل  إذ إنّ القممانون في الممدورة التمماليممة إذا ممما تم اقتراح القممانون وقراءتممه قراءة أولى أو ثممانيممةه 

مجلس النواب يكمل بعضممممه البع ه والسممممماح للحكومة الجديدة بسممممحب التشممممريعات المقدمة 
 الأولويات الحكومية.من الحكومة السابقة بسبب اختلاف 

 
 


