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 ة مقدمال                                         

 اولًا : موضوع البحث

 اهميددددة، وتمدددداسلمددددا لهددددذا النشدددداط مددددن  عصددددب الحيدددداة فددددي أي دولددددةالنشدددداط الاداري يعددددد 
 تحقيق المصلحة العامة. إلىالخدمة التي ترمي  أوالنشاط  ، كونهالأفرادمباشر بحياة 

ويتوقدددددف نشددددداط الإدارة فدددددي اداء مهامهدددددا علدددددى مدددددا تملكددددده مدددددن وسدددددائل ومسدددددتلزمات سدددددواء 
( والتددددددي الإداريددددددةات عمامددددددومددددددن بددددددين هددددددذه الوسددددددائل )الإ قانونيددددددة،كانددددددت ماديددددددة أم بشددددددرية أم 

وايضدددددداح  العددددددام،تسدددددديير المرفددددددق  ارادتهددددددا المنفددددددردة بقصدددددددتظهددددددر عندددددددما تفصددددددح الإدارة عددددددن 
 .القانونمتطلبات تنفيذ 

تسددددهيل النصددددوص  إلددددىنلاحظدددده علددددى أر  الواقددددد لابددددد مددددن وجددددود وسدددديلة تهدددددف  فممددددا
 أنلغدددددددر  تطبيقهددددددا بصدددددددورة تجعلهدددددددا مطابقددددددة للواقدددددددد العملدددددددي، وبمدددددددا  وتوضددددددديحهها القانونيددددددة 
تكدددددون لهدددددا  أن لدددددذا يجدددددب ،وبتمددددداس معهدددددم الأفدددددراد إلدددددىتعدددددد السدددددلطة الأقدددددرب  الإداريدددددةالسدددددلطة 

 أنعلدددددى  العامددددة،فقدددداً لمقتضدددديات المصددددلحة لهددددا و مسدددداحة مددددن السددددلطات تمكنهددددا مددددن أداء أعما
نتددددائب سددددلبية  إلددددىيدددد دي  الإداريددددةالسددددلطة  فتقييددددد ، الصددددادرةلا تخددددالف النصددددوص والتشددددريعات 

 .الأفرادفي عدم مطابقة القانون للواقد العملي الذي يعيشه 

يجددددددددب أن يكددددددددون لددددددددلإدارة دور فددددددددي اختيددددددددار الطريقددددددددة التددددددددي يددددددددتم بهددددددددا تنفيددددددددذ  ومددددددددن ثددددددددم
بموجددددب هددددذا المبدددددأ يددددتم و  السددددلطات،بدددددأ الفصددددل بددددين لم اسددددتناداً و القددددوانين، التشددددريعات وتطبيددددق 

فتكددددددون سددددددلطة التشددددددريد  اختصاصددددددها،توزيددددددد السددددددلطات بددددددين م سسددددددات الدولددددددة وكددددددل  حسددددددب 
صدددددددار القددددددوانين مددددددن اختصدددددداص السددددددلطة التشددددددريع ية )البرلمددددددان(، والفصددددددل فددددددي المنازعددددددات وا 

  التنفيذية.اختصاص السلطة  وتنفيذ القوانين منللسلطة القضائية 

فدددددي  الإداريدددددةالدسددددداتير علدددددى حدددددق السدددددلطة  معظدددددمولأجدددددل أن يدددددتم تنفيدددددذ القدددددوانين نصدددددت 
وتسددددداهم فدددددي  لتسددددداعد منهدددددا ، التنفيذيدددددةلاسددددديما  والانظمدددددة والتعليمدددددات، الإداريدددددةاللدددددوائح  وضدددددد

علدددددى قددددددر كبيدددددر مدددددن الاهميدددددة فدددددي عمليدددددة  الإداريدددددةوتدددددأتي التعددددداميم تنفيدددددذ القدددددوانين والقدددددرارات 
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 الأفدددددرادوتمدددددس حقدددددوق  القدددددوانينز و اأن لا تتجدددددعلدددددى  ، الإداريدددددةالتنفيدددددذ وتلبيدددددة متطلبدددددات الحيددددداة 
 تحت مسوغ  تحقيق المصلحة العامة وتسيير المرفق العام.  وحرياتهم

  البحث ثانياً: أهمية

 :بالآتي ايجازهاهمية كبيرة في الواقد الاداري يمكننا أ الإداريةات عماملإل

ر المرفدددددددق العدددددددام وتسددددددديي ،الإداريدددددددةفدددددددي تسددددددديير الحيددددددداة  مهمددددددداً  دوراً  الإداري عمدددددددامالإ يددددددد دي-1
، اسدددددتعمالاً دارة الاداري يعدددددد اكثدددددر اعمدددددال الإ عمدددددامالإ أننقدددددول  إذولانبدددددالغ  واضدددددطراد،بانتظدددددام 
  دارة.لعجلة الإ والمحرك

 قيام المشرع بعملية التصحيح التشريعي. إلى الإدارية اتعمامت دي الإ أن يمكن-2

القيدددددام ب صددددددار  الإداريدددددةالقواعدددددد القانونيدددددة يتطلدددددب مدددددن السدددددلطة  الددددددقيق لمتطلبدددددات التنفيدددددذ-3
ات تعددددددد وسدددددديلة الادارة عمامددددددالإ أنلتسددددددهيل عمليددددددة التطبيددددددق، فضددددددلا عددددددن  الإداريددددددةالاعمددددددات 

 النصوص القانونية اجالا وقواعد محددة للتطبيق. لا تضد فأحياناً لمتابعة هذا التطبيق 

متطلبددددددات تنفيددددددذ القددددددانون مددددددد متطلبددددددات  ءمددددددةدورا مهمددددددا فددددددي موا الإداريددددددةالاعمددددددات  تدددددد دي-4
 الواقد الاداري. 

 مشكلة البحث ثالثاً: 

 -:منها عنها ةلاجابإ البحث لأو هناك جمله من التسا لات يح

نين عبددددر اصدددددارها اعمامددددات فددددي حالددددة قيددددام الادارة بتجدددداوز حدددددود اختصاصددددها بتنفيددددذ القددددوا-1
  القوانين ،والانحراف عن ارادة المشرع. لى تعديل او تعطيلقد ت دي ا

غيدددددر المنشدددددم وغيدددددر  عمددددداموالإ وبدددددين المنشدددددم والمددددد ثر عمدددددامكيدددددف يمكدددددن التمييدددددز بدددددين الإ-2
 ؟الم ثر

  ؟الإداريةات عماماساس حق الادارة بوضد الإماهو -3
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يبسددددددط  أنيتسددددددنى للقاضددددددي  وكيددددددف الإداري، عمدددددداممدددددداهي حدددددددود رقابددددددة القضدددددداء علددددددى الإ-4
القاضددددددي علددددددى  أنكددددددر ا ذفدددددد اهميددددددة،تحتددددددل هددددددذه المسددددددألة  إذ، الإداري؟  عمددددددامرقابتدددددده علددددددى الإ

 .الأفرادبحقوق  أخلفأنه يكون قد ، اللائحية  أوالصفة التنظيمية  عمامالإ

التقليديدددددة وغيدددددر التقليديدددددة بواجباتهدددددا فدددددي رقابدددددة  الإداريدددددةطلاع جهدددددات الرقابدددددة ضدددددا قدددددوةمدددددا -5
 ؟الإداريةات عمامالإ

عدددددم وجددددود تنظددددديم قددددانوني لسددددلطة الادارة فدددددي اصدددددار الاعمامددددات والتعليمدددددات التددددي تسدددددهل  -6
 تنفيذ القوانين،وتسيير المرفق العام. 

 البحث  رابعاً: منهجية

 الآتيين:للايفاء بمتطلبات البحث سنعتمد المنهجين 

وذلددددددك مددددددد كددددددل مددددددن فرنسددددددا ومصددددددر عبددددددر موازنددددددة نصددددددوص هددددددذه ، المقددددددارن المددددددنهب-: الأول
 القانوني.القوانين واستخلاص الفائدة المرجوة منها لتطوير الواقد 

فقدددده وذلددددك عبددددر تحليددددل موقددددف التشددددريعات ومددددا يتيسددددر مددددن  راء ال التحليلددددي، المددددنهب-الثدددداني: 
  الدراسة.القضاء لتحقيق أهداف  أحكامو 

 هيكلية البحث خامساً: 

 :ثلاث فصولمقدمة و  علىموضوع دراستنا  سيتم تقسيمتقدم  عطفاً على ما

وأساسدددددددها( والدددددددذي بددددددددوره  الإداريدددددددةات عمامددددددد)مفهدددددددوم الإ دراسدددددددة الأولل الفصدددددددل أو سددددددديتن 
وذاتيتهددددددددا(  الإداريددددددددةات عمامددددددددالإب التعريددددددددف)يدددددددددرس  الأولمبحثددددددددين، المبحددددددددث  علددددددددىينقسددددددددم 

( أمددددددا الفصددددددل الثدددددداني وعنواندددددده الإداريددددددةات عمامدددددد)أسدددددداس إصدددددددار الإيدددددددرس والمبحددددددث الثدددددداني 
)حدددددددددود يدددددددددرس  الأولمبحثددددددددين ،  علددددددددى( فينقسددددددددم  الإداريددددددددةات عمامددددددددالقانونيددددددددة للإ حكددددددددامالأ)
ات عمامدددددددالإ نفددددددداذ وتنفيدددددددذالمبحدددددددث الثددددددداني )يددددددددرس ( و واثارهدددددددا القانونيدددددددة الإداريدددددددةات عمامدددددددالإ

 علددددددددى( وينقسددددددددم الإداريددددددددةات عمامددددددددوالفصددددددددل الثالددددددددث عنواندددددددده )الرقابددددددددة علددددددددى الإ،  (الإداريددددددددة
( امدددددا المبحدددددث  الإداريدددددةات عمامددددد)الرقابدددددة القضدددددائية علدددددى الإ يددددددرس الأولالمبحدددددث ،مبحثدددددين 
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ويلدددددددي ذلدددددددك خاتمدددددددة  ، (الإداريدددددددةات عمامددددددد)الرقابدددددددة غيدددددددر القضدددددددائية علدددددددى الإ يددددددددرس الثددددددداني
 تتضمن أهم النتائب والتوصيات.

 

 الأولالفصل    

 وأساسها الإداريةات عماممفهوم الإ

الحدددددددديث عدددددددن النشددددددداط الإداري يوجدددددددب ملاحظدددددددة مدددددددا لهدددددددذا النشددددددداط مدددددددن أهميدددددددة كبيدددددددرة 
تحقيدددددددق  إلدددددددىالخدمدددددددة التدددددددي تهددددددددف  أووذلدددددددك لأنددددددده يمثدددددددل النشددددددداط  ،الأفدددددددرادومسددددددداس بحيددددددداة 

ومدددددن الوسدددددائل القانونيدددددة المهمدددددة التدددددي تسدددددتطيد الإدارة عدددددن طريقهدددددا تحقيدددددق  العامدددددة،المصدددددلحة 
 .الإداريةات عمامأهدافها هي الإ

هنددددداك مدددددن يعدددددده  الإدارة، بدددددلالاداري مظهدددددراً هامددددداً مدددددن مظددددداهر سدددددلطات  عمدددددامويعدددددد الإ
المرفدددددق  لددددلإدارة لتسددددييرلأندددده يصدددددر بددددالإرادة المنفددددردة  ،الإداريددددةامتيددددازا مددددن امتيددددازات السددددلطة 
 العام والحفاظ على النظام العام.

كددددداللوائح الإداري عدددددن بعددددد  الأعمدددددال القانونيدددددة التدددددي قدددددد تخدددددتلط بددددده  عمدددددامويختلدددددف الإ 
 التشريعي.التشريعات الفرعية(، وكذلك عن التفسير )

تتمثددددددل  عديدددددددة أركددددددان إلددددددىالإداري بوصددددددفه مددددددن أنشددددددطة الإدارة المهمددددددة يسددددددتند  عمدددددداموالإ
وهددددذه الأركددددان لا  الغايددددة،ركددددن و السددددبب ركددددن ل و حددددمالركددددن ل و الشددددك ركددددنركن الإختصدددداص و بدددد

ات مشددددددوبة بعيددددددوب عمامددددددذلددددددك تكددددددون هددددددذه الإ مخالفتهددددددا، وبخددددددلاف أوزهددددددا أو يمكددددددن لددددددلإدارة تج
 للبطلان.تجعلها قابلة 

 عمدددددددداممضددددددددمون الإ وفدددددددق يختلددددددددف الإداريدددددددةات عمامددددددددأن دور الإ إلدددددددىولا بدددددددد أن نشددددددددير 
وتوجيهددددات تكددددون  مددددراأو  هيددددأةويكددددون علددددى  ،الصددددفة الامددددره ات مددددا يحمددددل عمامددددفهندددداك مددددن الإ

وهنددددداك مدددددن  ة،مدددددر الأات عمامدددددويجدددددب علدددددى المخاطدددددب بهدددددا إتباعهدددددا، ويطلدددددق عليهدددددا الإ ملزمدددددة،


