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لِ الأحَادِيثِ رب قَد آتَيتَنِي مِن المْلْكِ وعلَّمتَنِي مِن تأَْوِي{
فاَطِر السماواتِ والأرَضِ أَنت ولِيي فِي الدنُيا والآخِرةِ 

الِحِينأَلْحقِْنِي باِلصا وِلمسفَّنِي متَو{  
  ُالعظیم ُّالعليُ الله َ صدق                      

  )١٠١ الآǽة :سʨرة یʨسف(                              

  

  

  









)و ( 

  الاھداء
   الجریح الذي ینزف عشقا لأمتھإلى

   من ینتظر شعبا یضمد جراحھإلى
   الباقي ببقاء املھ في ابنائھىإل

  العراق إلى
  وطنا وموطنا

  اھدیك على خجل ھذا الجھد
  

  

  الباحث
  

  



)ز ( 

  شكر وعرفان
قلانـʴان الاول ومعلʸـي ففـʦ ؕـل ذȏ علـʤ علـʤॻ والʸعلـʤ لخالقي وȁارئي وألهي ورȁي  إلى

  .سʲॺانه ʯʲǻاج شʙȜا جʗیʗانوهʦ سʲॺانه الهادȏ للʻʮʴل لأكʦ مʥ الʵاكʥȂʙ وؕل شʙȜ له 

 ســȏʗʻ ومــʦلاȏ وامــامي إلــى مــʥ شــʸلʹي Ǻألʠــاف راعʯʻــه وعʹایʯــه الʢــاهʙة والॻɽʳــة إلــى
ـــʃȂʙʵ شـــʙȜا  ـــȏʗ الامـــام القـــائʤ محمد الʸهـــȏʗ عʱـــل الله فʙجـــه ال ـــه وقائ ـــʙʶ عـــʥ اعـــʙف ان   ǻق

Ȗʲاداء ال.  

    نومـʥ بـʘلا الʸهـج وسـهلا اللʻـل وتॺɹـا الʹهـار مـʥ دو ان ʸǻـلا او Ȝǻـلا سʔʮ وجʦدȏ إلى
  . تȁʙʱة الॻʲاة والʸȜʲة الʹاʟقة شʙȜا شʙȜا)أبي(ʹاʞǺ عʵقا و  القلʔ ال)أمي(

ق یـʦمي هـʘا ففـʦ إلـىȏمʹـʘ نعʦمـة اʡـافʙ كل مʥ ساعʗني في ȂʙʟـȖ العلـʤ والʸعʙفـة  إلى
ʤॻعل ʤعل ȏكل ذʤؒا لʙȜلى و شȀ ىʸالاسـ ʤة العلـǻغا ʦʲن ȖȂʙʠفا اضاء لي الʙي حʹʸعل ʥؕل م 

  . شʙȜا لʤؒنفلا خʙʻ في علʤ مʥ دو عʸل

ʻʮؕـʙا  رئاسـة قـʤʴ العلـʦم الـॻʴاسॻة شـʙȜا Ȁلـىعʸادة معهʗ العلʸـʥʻ للʗراسـات العلॻـا و إلى
ʲصلʙفةʙعʸوال ʤال العلॻا في بʹاء اجʸȜॻا وتفانʸȜ.  

ؕل الʙȜʵ والʯقʗیʙ فؒل ما ʯʮʯؕه وʯʰʲȁه ǻعʦد الفʷل في اتʸامـه في الʸعهʗ  اساتʘتي إلى
ʤاساس بʹاء الام ʤʯفان ʤؒل.  

 ؕــل مــʥ شــʱع علــى Ȁلــىʥ وقʯــه وجهـʗه لʯــʦفʙʻ الʸــʶادر و ؕــل مــʥ ســاعʗني وȁــʘل مــإلـى
ʤؒا لʙیʗا وتقʙȜسالة شʙام الʸات.  

  اسʯاذȏ الʙʵʸف الاسʯاذ الʦʯؕʗر عامʙ حॻɼ ʥʴاض شʙȜا خالـʶا لـʦقʤؒʯ وجهـʤؕʗ وإلى
ʤʯسالة ان تʙه الʘما ؕان له ʤلاكʦل ʤؒافʙواش ʤؒاتʢوملاح ʤؒهاتʻجʦوت ʤȜʲائʶن.  

عʹــه الؒلʸــات لانؒــʤ ســانʗتʤ ووقفــʤʯ وشــʱعʤʯ وتʸʲلــʤʯ  عــائلʯي شــʙȜ وامʯʹــان تعʱــʚ إلــى
  .ʙʻʴʸتي العلॻʸةللاجل اتʸامي 

 ʖاحॺال  

  

  



)ح ( 

  الدراسة ملخص
ʱʴǽُــــل مʨضــــʨع الاخʱــــʸاصات والــــʸلاحॽات الʱــــي تʻــــاȋ بــــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــــة اهʺॽــــة Ǽالغــــة 

وتʱــʶع وتــʹȘʽ هــʚه الاخʱــʸاصات , ʴǼــʖʶ الʤʻــام الــॽʶاسي الــǽ ȑʚــʙʻʱʶ علॽــه الȞʴــʦ فــي الــॼلاد
 لॽʰʢعـة ذلــʥ الʤʻـام مــʧ اخʱـʸاصات واســعة فـي الʤʻــام الʛئاســي لــʛئʝॽ الʙولـة وفقــاحॽات والـʸلا

  . اخʸʱاصات شॽɾʛة في الʤʻام الʛʰلʺاني الʱقلȑʙʽإلى

 )الॽʻـــابي( اعʱʺـــʙ الʤʻـــام الاتʴـــادȑ الʛʰلʺـــاني ٢٠٠٥العـــʛاق Ǽعـــʙ نفـــاذ دســـʨʱره الʙʳیـــʙ عـــام 
ة الʙراســات العلʺॽــة الʱــي ّالʺʨضــʨع وقلــهʺॽــة هــʚا ʱــʸاصات ومهــام لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة ولأوحــʙد اخ

 ؗــان ٢٠٠٥ لʙســʨʱر عــام ʲʴǼًــʗ فــي ॽʰʡعــة الاخʱــʸاصات الʛقابॽــة لــʛئʝॽ جʺهʨرȄــة العــʛاق وفقــا
 ʝॽئʛات لــــॽلاحʸعــــة الــــॽʰʡ يʺॽʂــــار الʺفــــاʡفــــي الا ʗاولــــʻــــي تʱراســــة الʙه الʚــ الانʢــــلاق فــــي هــ

صات العامــة وفʛقهــا عــʧ  وॽʰʡعــة الاخʱــʸاالʳʺهʨرȄــة فــي ؗــل مــʧ الʤʻــامʧʽ الʛʰلʺــاني والʛئاســي
وعʻـــʙ تʴلʽـــل الʻـــʨʸص الʙســـʨʱرȄة اتـــʹح ان , الʛقابॽــة الʱـــي ǽʺـــارس ؗـــل مʻهʺـــا رئـــʝॽ الʳʺهʨرȄـــة

هʻـاك انʺـاȋ مʱʵلفـة مـʧ الـʸلاحॽات لـʛئʝॽ الʙولـة Ǽعـʹها لـه علاقـة ʳʺǼلـʝ الʻـʨاب وȃعـʹها لـه 
  .علاقة ʳʺǼلʝ الʨزراء ورئʶॽه وȃعʹها له علاقة ʨȞʺǼنات الʶلʢة القʹائॽة

ʧʽــʰافــاتʛʴات انॽلاحʸه الــʚعــة هــॽʰʡ ʧاً مــʛــʽʰؗ ًاداʻʱاســ ʙــʺʱاقــي الʺعʛــابي العॽʻــام الʤʻفــي ال ً 
 عـʧ الــॽʸغ الॽʻابॽـة الʺعʱʺــʙة فــي الـʙول الʛʰلʺانॽــة فؔانـǼ ʗعــʠ الــʸلاحॽات ٢٠٠٥لʙسـʨʱر عــام 

وȃعــʹها تʳعــل , حــل مʳلــʝ الʻــʨاب  الʺʨافقــة علــى ʡلــʖ مــʧ الʛئاســي ؗʺــا فــيًتʳعـل الʤʻــام قॼȄʛــا
وهȞـʚا انʛʴافـات وغʛʽهـا ,  مـʧ الʺʵـʱلȌ ؗʺـا فـي ʡلـʖ سـʖʴ الʲقـة مـʧ رئـʝॽ الʨȞʴمـةॼȄʛًـاالʤʻام ق

 ǼـــȞʷل غʽـــʛ قابـــل ًاتـــʹʗʴ فـــي مॼاحـــʘ الʙراســـة الʺʱʵلفـــة جعلـــʗ الʤʻـــام الॽʻـــابي العʛاقـــي مـــʨʷها
  .Ȑلا بʱعʙیل الʙسʨʱر ؗʺا یʛ الॼاحʘللʺعالʳة إ

 جعلــʗ للʻــʨʸص الʙســʨʱرȄة Ǽًعــʠ الاخʱــʸاصات الʛقابॽــة لــʛئʝॽ جʺهʨرȄــة العــʛاق اســʻʱادا
 للالʱــʜام Ǽالʙســʨʱر وعــʙم الʳʱــاوز علॽــه مــʧ اȑ ســلʢة مــʧ الــʶلʢات او اȑ مــʧ الʙولــة ًمʻــه ضــامʻا

ومʧ هʻا ؗان الʘʴॼ مʨسعا فـي الالॽـات الʱـي Ȟʺǽـʧ مـʧ خلالهـا لـʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـة ان ǽʺـارس هـʚا 
Ȑالاخʱـــʸاص الʛقـــابي الʙســــʨʱر الـــȑʚ یــــʛ الॼاحـــʘ انـــه مــــʧ اخʱـــʸاصات الــــॽʶادة ȑ ناʛʶاء فــــʨســـ 

ســـॽادة الʙولــــة الʱـــي ʲʺǽلهـــا وʳȄـــʙʶها رئــــʝॽ الʳʺهʨرȄـــة او ســـॽادة الʙســــʨʱر اخʱـــʸاصات الـــॽʶادة 
ورئــــʝॽ الʳʺهʨرȄـــة الʺʵــــǼ ʟʱالــــʶهʛ علــــى ) ســـلʢات ومʕســــʶات وأفــــʛاد(وعلʱȄʨـــه علــــى الॽʺʳــــع 

  .ضʺان الالʜʱام Ǽه



 

 )٩(

ʨʱر  فـــي دســـن الʺʛاســـʦॽ الʳʺهʨرȄـــة مـــع انهـــا ذؗـــʛت ضـــʺʧ صـــلاحॽات رئـــʝॽ الʳʺهʨرȄـــةإ
هʦ الالॽات والʨسائل الʱي ǽعʱʺـʙها رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة لʺʺارسـة  الا أنها تعʙ مʧ أ٢٠٠٥العʛاق لعام 

 إلــــىنـــʨاع الʺʛاســــʦॽ مــــʧ الʺʛاســــʦॽ الʱــــॽɻȄʛʷة لهــــʚا تعــــʙدت أ, امــــة ؗانــــʗ او رقابॽــــةاخʱـــʸاصاته ع
ʙʵمها رئــȐ ʝॽ الاجʛائॽـة وȄــʛ الॼاحــʘ ان الʺʛاســʦॽ الʳʺهʨرȄـة الʱــي ǽــʱʶإلــى الادارȄــة إلــىالॽʺॽʤʻʱـة 

ــــــــــʢʸلح علʽهــــــــــاالʳʺهʨرȄــــــــــة لأ ــــــــــة الʙســــــــــʨʱرȄة Ȟʺǽــــــــــʧ ان ن Ǽقاʛادة والॽʶــــــــــ ــــــــــʸاصات ال ʱداء اخ   
  ).مʛاسʦॽ الॽʶادة(

خʱــــʸاصات رئـــــʝॽ الʳʺهʨرȄـــــة فــــي الʛقاǼـــــة الʙســـــʨʱرȄة لــــʹʺان الالʱـــــʜام Ǽالʙســـــʨʱر لا إ نّإ
ʳادة الॽʶالـ ʦॽاسـʛم ʨـل عʺلهـا وتؔـʺȞǽ ا بلॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺعارض مع مهام الʱـة اداة نیȄرʨهʺ

 ʛقــʱــي تفʱــة الǽادʴــة الاتʺȞʴʺارات الʛــان لقــॽالاح ʠعــǼ اراتهــا إلــىانفــاذ فــيʛاداة انفــاذ لق  ʚمــع الاخــ
 ǽــʷʺل حʱـــى الʺȞʴʺـــة الاتʴادǽــة نفـــʶها فـــي )اخʱـــʸاص الـــॽʶادة( ان الʛقاǼـــة الʙســʨʱرȄة Ǽالʴــॼʶان

  .حال تʳاوزت الʺॼادȏ والʨʲابʗ الʙسʨʱرȄة ؗʺا ثʗʰ ذلʥ في هʚه الʙراسة

 خلاصة ʢॽʶǼة للʙراسة وȄعʱقʙ الॼاحʘ ان الʺلاحʤات والʺʻاقـʷات الʱـي ʛʢǽحهـا الـʙʽʶ هʚه
تȄʜـʙ مــʧ رصـانة هـʚه الʙراســة العلʺॽـة وتـȃʨʸها ǼالــȞʷل نالʺʛʱʴمـʨ رئـʝॽ واعـʹاء لʻʳـة الʺʻاقــʷة 

  .علʺॽة وعʺلॽة ऎالله ولي الʨʱفȘʽ الʳǽ ȑʚعل مʻها ذات نفع وفائʙة

  

  

  

  

                 ʖاحॺال  
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  :مقدمة
ا یǼ ʦʤʻه شʕونه سـʨاء مـع الॽʰʢعـة ومʨاردهـا ّعʺیʘʴॼ  الارض إلى نʜوله ʚمʻ الانʶان كان

 الॼــȄʛʷة علـى اصــقاع الأرض والʱــʙافع وȃعــʙ انʱـʷار, فʽهـا ɻǽـʞॽ معــه ȑلاخـʛ الــʚاو مـع الانــʶان ا
هʺॽـة تʤʻـʦॽ  علʽهʺـا الـʶلام ازدادت أ)م وحـʨاءاد( الارض إلـىبʻـاء الʨافـʙیʧ الاولـʧʽ الʴاصـل بـʧʽ أ

ولʱـॼʸح الʴاجـة , ʱهاومʧ هʻا ؗانʗ بʨادر نʨʷء الʺʱʳʺعـات والـʷعʨب علـى Ǽـʶاʡ, نلʕʷو العامةا
الامـــʧ ( وهʺـــا - زالʱـــاومـــا- فـــي معالʳـــة أهـــʦ مـــʶألʧʽʱ فـــي تلـــʥ الॼʁʴـــة ًلʴاحـــاكʲـــʛ إ الʤʻʱـــʦॽ أإلـــى

  .)والغʚاء

 معهــا ضــʛورة تʤʻــʦॽ وازدادت, ǽــʹاوتʢــʨر واقــع الʺʱʳʺعــات لʻʱــʷأ الــʙول ǼــȞʷلها الأولــي ا
ʺهـــا ʙّفع الʺʵـــاʛʡ الʱـــي تʱʴبـــ  الʚاتॽـــة فـــي ؗـــʖʶ الʺʻـــافع وتــارةʺــʸالحǼال هــʚه الـــʙول مʙفʨعـــة تـــارة

يـا أَيهـا النـاس إنَِّـا خلقَنْـاكُم مـن       {:لىالهॽة قـال تعـ فʛʢة الاʳǽاد الإالʷʻأة الʱي ابʱعʙت عॽʰʡʧعة هʚه 
      ــه ــاكُم إنِ اللَّـــ ــهِ أَتقَْـــ ــد اللَّـــ ــرمكُم عنِـــ ــارفوُا إنِ أكَْـــ ــلَ لِتَعـــ ــعوبا وقبَائِـــ ــاكُم شـــ ــى وجعلنْـــ ــرٍ وأنُثَـــ   ذكََـــ

 بِيرخ لِيم١(.})١٣(ع(  

 تقـʙیʛ نȂ و, ʖʶʴǼ الʤـʛوف والازمـانًلʨʢʱʱر تارॽʵȄانʗ نʷأة الʙول مʧ خلال رؤوسائها كا
 للʨحـʙة اًرمـʜ بʨصـفه ,ʙورهلـ ʱقلǽʙʽـةال ʤʻـʛةال علـى ساسـॽةأ Ǽـʨʸرة اعʱʺـʙ الʙولة رئʝॽ مʖʸʻ اهʺॽة

 الʱʺاســʥ تعȄʜــʜو الॽȃʜʴــة الʺʻافــʶات تʳــاوز علــى ǽعʺــل إذ, الــʻʡʨي للــʨلاء تʳʺــع ونقʢــة, الॽʻʡʨــة
  .جʱʺاعيالا

بʨجــʨد الامــʛاء او  الـʙول وجــʙت بــل ,الʙولـة فــي الʺʻاصـʖ أقــʙم مــǽُّ ʧعـʛ ʙئʝॽالــ مʻـʖʸ نّإ
 أن Ǽعـــʙ ولؔـــʧ,  فـــʽهʦًقـــǽʙʺاّتʳـــʙʶت  وســـॽادتها  الـــʙولســـلʢة او الأǼـــاʛʡة او الـــʶلاʧʽʡ لا الʺلـــʨك
ʗقلـʱة انʢلʶادة الــॽʶــه والــʻإلــى م ʖعʷرة الــʨʸــǼ ـةʴʻأو م ʙت عقــʛقʱواســ ʙــʽب ʖعʷالــ ȑʚالــ ॼحأصــ 
 بـʧʽ الفـʸل لʺʰـʙأ ًتॽʰʢقا ,ثلاث سلʢات بʧʽ بʨʱزȄعها ǽقʨم الॽʶادة ومʨʱʶدع الʶلʢة صاحʖ الʨʽم

ॽɿॽـة الʙولـة رئـʝॽ لʺʻـʖʸ ʺـʻحتُ الʱـي الʶلʢات حʦʳ فإن, الʶلʢات  الʱـي الʺـʶائل مـʧ إسـʻادها وؗ
ــــــي الȞʴــــــʦ نʤــــــامشــــــȞل  تʴــــــʙد ــــــة ف ــــــʨع الʙول ــــــي الʺهʺــــــة العʻاصــــــʛ ومــــــʧ الʨȞʴمــــــة ون ʱد الʙــــــʴت   
  .لॽʶاسيا نʤامها

, الــʙول معʤــʦ فــي ȑالʳʺهــʨر الʤʻــام إلــى الــʨراثي الʤʻــام مــʧ الʙولــة رئــʝॽ مʻــʖʸ وʱȄــʙرج
ʙراثـة ُوتعـʨال Șʰلة أسـʽوسـ ʧلي وسـائل مـʨتـ ʝॽولـة رئـʙا الʚهـ ʖʸـʻʺـي وهـي, الʻقـال تعʱة انʢلʶالــ 
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ʧد مـʛفـ ʧʽخلفــه إلـى معــ ʧه مـʙعــǼ لاॽًجـ ʙعــǼ ـلʽى, جʺʶــȄو ʝॽولــة رئـʙال ȑʚالـ ʧʽعــǽ هʚلة بهـʽســʨال 
 القǽʙʺـة الـʙول فـي مॼʱعـة الʨسـʽلة هـʚه كانـʗ ولقـʙ ,ًامʛʰاʡـʨرا او ॽʀًـʛʸا او ًسـلʢانا او ًأمʽـʛا او ملؔـا

  .ً مʲلانؔلʛʱاإك الʙول مʧ الʛʽʲؔ في الʴاضʛ الʨقʗ في مॼʱعة تʜال لاو, الʙولة رئʝॽ لʨʱلॽة

ʧایॼʱعة تॽʰʡ امʤʻاسي الॽʶال ʧع مʺʱʳإلى م ʛكʺا, آخ ʧـایॼʱـع فـي تʺʱʳʺه الʶمـ نفـʧ ʧزمـ 
 والاجʱʺاॽɺـــــة الـــــॽʶاسॽة الــــॼلاد وضـــــاعلأ عاكــــʶة مـــــʛآة الʤʻـــــام هــــʚا ان أســـــاس علــــى ,آخـــــʛ إلــــى

 ولا, ॽɾـه العامـة الـʶلʢات ووضـع الـॼلاد فـي الʶائʙ الʦȞʴ شȞل ِقالॼه في ȑوʨʴȄ,  ؗلهاوالاقʸʱادǽة
 أو ًبʛلʺانॽـــا أوأو شـــॼه رئاســـي  ًرئاســـॽا ًنʤامـــا كʨنـــه عـــॽʰʡ ʧعʱـــه فـــي الـــॽʶاسي الʤʻـــام ʵǽـــʛج Ȟǽـــاد

  .ًخاصا أو ًمʱʵلʢا أو ًمʳلॽʶا

 Ǽالʺʛحلـة ًبـʙءا عʙیـʙة تأرॽʵȄـة ʛʺǼاحـل مـʛ الـȑʚ الʛʰلʺـاني للʤʻام الأم الʺʧʡʨ بʢȄʛانॽا عʙُوت
 مʛحلـــة إلـــى ًوصـــʨلا مʢلقـــة وصـــلاحॽات Ǽـــʶلʢات الʺلـــʥ فʽهـــا یʱʺʱـــع كـــان الʱـــي الʺʢلقـــة الʺلॽؔـــة
 فـــي الــʷعʰي الʽʲʺʱــل وʣهـــʨر الʺلــʥ ســلʢات مــʧ للʴـــʙ مʴــاولات فʽهــا بـــʙأت الʱــي الʺقʽــʙة الʺلॽؔــة

ʝلــʳʺال ʛــʽʰؔد الʨجــʨʺإلــى ال ʖجانــ ʥالʺلــ ,ʦحلــة ثــʛــة مॽؔــة الʺلॽلʺانʛʰــي الʱتُ الʙر أســاس عــʨهــʣ 
 كʽʰــʛ ثــʛأ لهــا كــان بʢȄʛانॽــا عاشــʱها الʱــي الʱأرॽʵȄــة الʢʱــʨرات نأ اذ, الʛʰلʺــاني الــǽʙʺقʛاʡي الʤʻــام
ان إرساء في وأساس  لـʙول ًدافعـا ʲʺǽـل كـان الȃʛʳʱـة هـʚه نʳاح أن عʧ ًفʹلا, الʛʰلʺاني الʤʻام أرؗ
ʦل العالȘʽʰʢʱ اʚام هʤʻال.  

  :الدراسة هميةأ

 بــل, الʙســʨʱرȄة الʺʨضــʨعات أهــʦ مــʧ یــʜال ومــا كــان الʙولــة رئــʝॽ اخʱــʸاصات مʨضــʨع نإ
 ȑالʙســـʨʱر نالقـــانʨ مʨضـــʨعات أدق فهـــʨ ثـــʦ ومـــʧ, العʺلـــي والʽʰʢʱـــȘ الʺʺارســـة فـــي ًتعقʽـــʙا أشـــʙها
 فـي عالॽـة مȞانـة لـهو, الʻʱفʽـȑʚ جهازهـا وقʺـة, فʽهـا مʻـʖʸ وأسـʺى الʙولـة بʛمـȘ ʜّیʱعل لأنه وأهʺها
ʛـʽʲك ʧول مـʙا الـʛـʤم لʺـا ًنʨقـǽ ـهǼ ʧدور مـ ʦادتهـا فـي لوفاعـ مهـॽʀ ʚـʽفʻوت ʦها ورسـʱاسـॽـة سॽاخلʙال 

 ناʡــʗوأ كʽʰـʛة Ǽأهʺॽـة الʳʺهʨرȄـة رئـʝॽ مʻـʖʸ احاʡـʗ قـʙ الʨضـॽɻة الانʤʺـة أن كʺـا, والʵارجॽـة
  .الʛʰلʺانॽة والʛئاسॽة وشॼه الʛئاسॽة نʤʺةالأ سॽʺا لا, عةواس سلʢات Ǽه

ــʜ دراســة أن مʻهــاعــʙة  أســॼاب الʺʨضــʨع هــʚا لإخॽʱــار الॼاحــʘ دفــع مــا نّإ ʛؗم ʝॽولــة رئــʙال 
 الʤʻــام حॽʁقــة علــى للʨقــʨف ولایʱــه انʱهــاء ثــʦ الʛقابॽــة Ǽالاخʱــʸاصات ًمــʛورا الاخॽʱــار مــʧ ًابʱــʙاءا

  .العʛاق في الॽʶاسي
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ʥلʚنّإ ك ʛʲالات ةكʳʶي الʱـة في دارت الʻʳـة لǼاʱر كʨʱسـʙـة فـي الॽɻʺʳـة الॽʻʡʨـة الॼʵʱʻʺال 
ʜ لʳعل ِداع بʧʽ الʛئʝॽ مʖʸʻ حʨل ٢٠٠٥ عامفي العʛاق  ʛؗʺفي الʛلي شʨـ ʨؗتʛب ʧʽـȃو ȑـادʻʺال 

ʜȄʜعʱاصاته بʸʱة اخॽقابʛال ʖʰآ سʛار خॽʱا دراسة لاخʚع هʨضʨʺال.  

 ʣـــل فــي الʺʸʵʱـــʸة حــʨل هــʚا الʺʨضـــʨع الʙراســـات الاكادॽʺǽــة ةّقلــ تقــʙم مـــا إلــى ǽــʹاف
ــʜ هـʚا مʨʴرȄــة علـى ʛفّالʱعــ ومʴاولـة, ٢٠٠٥العʛاقــي الـʙائʦ لعــام  الʙسـʨʱر ʛؗʺال ʦغʛـالǼ ʧمــ ʨنكــ 
 الʱـي الʙسـʨʱرȄة لॽـاتالآ فـي الʴॼـʘ ًوأخʽـʛا للʱقلʽـȑʙ الأقـʛب للʛʰلʺاني ʽʺǽل العʛاقي الॽʶاسي الʤʻام
  .الʛقابॽة صاتهاخʸʱاالعʛاقي  الʳʺهʨرȄة رئʝॽ خلالها مǽ ʧʺارس

  :الدراسة إشكالية

ʦام رسʤʻلʺاني الʛʰال ȑʙʽقلʱال ʝॽئʛولة  لʙدا ًدوراالʙʴل ًمʲʺʱنـه في یʨك ʛʸـʻاز َعʨـʱنال ʧʽبـ 
ʧʽʱʢلʶة الॽɻȄʛʷʱة الǽʚʽفʻʱوال ʦȞʴم ما اذا والʙʱلاف احʵهʺاالʻʽب  ,ʧوم ʙ ʕؗʺـل ان الʲا مʚور هـʙالـ 

 العॽȃʛـة الʙسـاتʛʽ لؔـʧ, مʴـʙدة دسـʨʱرȄة نـʨʸص لʣـ فـي ولاسـॽʺا الاسـʙʰʱاد مʻـه ʷʵىǽُ لا ʙʴدُالʺ
ʦلــ ʦســʛت ʝॽئʛا للــʚور هــʙقــة فــي الــॽʁح ʛالأمــ ʛــʽــه نهــاأ غʱʴʻا مʛــʽʲًك ʧاصات مــʸــʱالʺهʺــة الاخ ,

 مــʢʸلح تʴــʗ ُكلــه وهــʚا ًأحॽانــا وقــʹائॽة رقابॽــة وتʻفǽʚʽــة تــॽɻȄʛʷة Ǽــʸلاحॽات یʱʺʱــع غــʙا حʱــى
  .الʛʰلʺاني الʤʻام

 ًنʤامـــا الʱقلʽــȑʙ إلـــى الأقــʛب الʛʰلʺـــاني الʤʻــام ٢٠٠٥لعـــام  ʚالʻافــ العʛاقـــي الʙســʨʱر وتʻʰــى 
ʦـــȞʴـــع للʱʺوت ʝॽولـــة  رئـــʙـــل فـــيالʣ اʚر هـــʨʱســـʙات الॽلاحʸـــǼ دةʙـــʴإلـــى م ʙمـــا ٍّحـــ ,ʧومـــ ʻʽهـــاب 

الʙولـة فـي  ʛئʝॽلـ الʛقابॽـة الاخʱـʸاصات فـي الʴॼـʘ فؔـʛة تʨلـʙت هʻـا مـʧ, الʛقابॽـةالاخʸʱاصات 
 مــع انــʳʶامها مــȐʙصات الʛقابॽــة لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة والــʕʶال حــʨ الاخʱــʸا علــى العــʛاق للأجاǼــة

  عـــʧ الانʤʺـــة٢٠٠٥لʙســـʨʱرعام  ً ومـــȐʙ انʴـــʛاف الʤʻـــام الʛʰلʺـــاني العʛاقـــي وفقـــاالʛʰلʺـــاني الʤʻـــام
  . وماهي آلॽات تفعʽل هʚه الاخʸʱاصات الʛقابॽة؟الॽʻابॽة الʺعʙʺʱة دولॽا

  :الدراسة فرضية

 ُالـʸعʙ علـى مʴـʙدة Ǽـʸلاحॽات الا یʱʺʱـع لا ʽـȑʙالʱقل الʛʰلʺـاني الʤʻام فيالʙولة  رئʝॽ ّإن
 إلـى جاهـʙیʧ سـعʨا ٢٠٠٥ لعـام الʙʳیـʙ العـʛاق دسʨʱر واضعي وان, والقʹائي والʻʱفȑʚʽ الȄʛʷʱعي

 ʵǽـــʟ لا الـــȑʚ الʛʰلʺـــاني الʤʻـــام تʻʰـــي وأهʺهـــا أولهـــا مـــʧ عʙیـــʙة Ǽأســـالʖʽ الʱؗʙاتʨرȄـــة عـــʨدةمʻـــع 
ʝॽئʛات الا الـॽلاحʸـǼ دةʙـʴم ,ʧص ولؔــʨʸـʻسـ الʙةالȄرʨʱ ʙـ ʕؗان ت ʝॽولـةرئــʙـه  الǽʙل ʛـʽʲؔال ʧمــ 

 ʣــل فـي الـʛئʝॽ تʺʱـع نفʱــʛض هʻـا ومـʧ الʙسـʨʱر مــʨاد علـى الʺʨزعـة والاخʱـʸاصات الـʸلاحॽات
 وان هــــʚه الاخʱــــʸاصات ,الــــʶلʢات كافــــة علــــى رقابॽــــة دســــʨʱرȄة اخʱــــʸاصاتǼ ٢٠٠٥ دســــʨʱر
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ʨʷها یʱʰعـــʙ عــʧ الـــॽʸغ الʛقابॽــة لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـــة جعلــʗ مــʧ الʤʻـــام الــॽʶاسي العʛاقـــي نʤامــا مــ
  .الॽʻابॽة الʺعʙʺʱة

  :الدراسة منهجية

 وȃعــʠ الʺʱʵلفــة العــʛاق ʙســاتʛʽل الʴʱلʽلــي الʺــʻهج أســلʨب الʙراســة هــʚه فــي الॼاحــʘ عʱʺــʙإ
 الــʙول تلــʥ فــي الــॽʶاسॽة الأنʤʺــة هــʚه واقــع فهــʦ إلــى الʨʱصــل اجــل مــʧ جॽʰʻــةوالأ العॽȃʛــة الــʙول

  .ضॽقها أو اتʶاعها حʘʽ مʧ الʙولة ʝرئǽ ॽʺارسها الʱي الʛقابॽة والاخʸʱاصات

  :الدراسة هيكلية

  ودراسـة٢٠٠٥ لʙسـʨʱر عـام ًعʛاق وفقـاالʘʴॼ في الاخʸʱاصات الʛقابॽة لʛئʝॽ جʺهʨرȄة ال
هʺॽــــة الʴॼــــʘ والاشــــȞالॽة ʧ أّ مقʙمــــة تʱــــʹʺتفعʽلهــــا ǽــــʙʱʶعي تقــــʦॽʶ الʙراســــة علــــىلॽــــات قʡــــʛ وآ

ʘــʴॼــة الʢة وخॽضــʛــة والفॽʳهʻʺوثلاو ,وال ȑʙــʽل تʺهʸلفــʨʸاجات ثــة فــʱʻʱالاســ ʧʺʹــʱوخاتʺــة ت 
 الʛقابॽـــة لـــʛئʝॽ یʻʱـــاول الفـــʸل الʱʺهʽـــȑʙ الاʡـــار الʺفـــاॽʂʺي ماॽʂـــة الاخʱـــʸاصات, والʨʱصـــॽات

ول یʻʱـــاول رئــــʝॽ الأ:  مʲʴॼـــʧʽوʻȃـــاء علــــى ذلـــʥ یʻقـــʦʶ علــــى, لـــॽʶاسॽةنʤʺــــة االʳʺهʨرȄـــة فـــي الأ
ل صـلاحॽات رئـʝॽ الʙولـة فـي الʳʺهʨرȄة في الʤʻامʧʽ الʛʰلʺاني والʛئاسـي مـʧ خـلال مʢلʰـʧʽ الاو

مـا الʺʴॼـʘ الʲـاني فʻʱʽـاول أ, رئـʝॽ الʙولـة فـي الʤʻـام الʛئاسـيوالʲـاني صـلاحॽات , الʤʻام الʛʰلʺاني
  .دسʨʱرȄا الʳـʺهـʨرȄـة لʛئـʽـʝ والʛقابॽة العامة الاخʸʱاصات

 اســـʻʱادا الॽʻـــابي العʛاقـــيالاتʴـــادȑ فʻʱʽـــاول رئـــʝॽ الʳʺهʨرȄـــة فـــي الʤʻـــام ول أمـــا الفـــʸل الأ
 رئـʽــʝ اخʱـʸاصات: ولالأ الʺʴॼـʘ, مʲʴॼـʧʽ علـى مʻقـʦʶالʴॼـॽɾ ʘـه نوʨȞȄ  ٢٠٠٥لʙسʨʱر عام 
ــــة الــــॽʸغ مــــع وانــــʳʶامها دســــʨʱرȄا علʽهــــا الʺʻــــʨʸص الʳـʺهـʨرȄـــــة ॽابॽʻة الʙــــʺʱا ,الʺعʚهــــ ʦʶقــــʻȄو 
 ʘــــʴॼʺــــىال ــــ إلــــى إل ــــʖ, مʢالــــʖ ةثلاث  ذاترئــــʝॽ الʳʺهʨرȄــــة العʛاقــــي  خʱــــʸاصاتا ولالأ الʺʢل
ــــʝ العلاقـــة ــــʨʻاب Ǽʺـʳل  العلاقـــة ذات  رئـــʝॽ الʳʺهʨرȄـــة العʛاقـــيخʱـــʸاصاتا الʲـــاني والʺʢلـــʖ, ال

ـــــǼ, ʖالـȞʴـʨمــــــة ـــــʸاصاتا الʲالـــــʘ والʺʢل ʱاقـــــي  خʛـــــة العȄرʨهʺʳال ʝॽـــــ  Ǽالــــــʶلʢـة العلاقـــــة ذاترئ
 علـــى وتأثʛʽهــا الــعـــʛاقي الॽʻــابي الـʻـــʤام فــي الʻʱـفـʚʽیــــة الـــʶلʢـة ثʻائॽــة :الʲــاني والʺʴॼــʘ ,الـقــʹـائـॽة

ــــــʸ ʝاصاتاخʱـــــ ʽــــــة رئـ Ȅرʨـʺهـʳال, ʦʶقـــــʻȄا وʚهـــــ ʘـــــʴॼʺعلـــــى ال ʧʽـــــ ʰلʢم ,ʖـــــ ـــــأثʛʽ ولالأ الʺʢل  ت
ــــــة لʛئـʽــــــʝ الʻʱفʽـــــȑʚ الـــــʙور علـــــى الـȞʴـʨمــــــة Ȅرʨـʺهـʳال ,ʖلـــــʢʺـــــاني والʲال ʛʽلʺــــــان تـــــأثʛʰعلـــــى الـ 

 الʤʻــام الॽʻــابي العʛاقــي عــʧ والʺʴॼــʘ الʲالــʘ یʴॼــʘ فــي انʴــʛاف ,الʳـʺهـʨرȄـــة رئـʽـــʝ اخʱــʸاصات
ʦʤʻالـــــ  ʦʶقـــــʻȄة وʙـــــʺʱـــــة الʺع ॽابॽʻـــــىال ـــــة نʤـــــʛة ولالأ مʢلʰـــــʧʽ عل ॽلʽلʴاصات فـــــي تʸـــــ ʱاخ ʝॽـــــ  رئ

فانــــــه یʻʱـــــــاول مـــــــا الفــــــʸل الʲـــــــاني أ, للʺــــــʶاءلة الʳʺهʨرȄـــــــة رئــــــʝॽ خـــــــʹʨع والʲــــــاني الʳʺهʨرȄــــــة
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, مʲʴॼــʧʽ  وȄقــع الʴॼــॽɾ ʘــه مــʧ خــلال,دســʨʱرȄاالعʛاقــي الاخʱــʸاصات الʛقابॽــة لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة 
ʘــــʴॼʺالاول ال: ʙیــــʙʴاصاتالا تʸــــʱــــة خॽقابʛال ʝـــــʽئـʛـــــة لȄرʨـʺهـʳفــــي,ال ʨــــȞȄةثلاثــــ ن و ʖالــــʢم ,
ʖلــــʢʺاصات الاول الʸــــʱــــة الاخॽقابʛعي الاداء علــــى الȄʛʷــــʱال, ʖلــــʢʺــــاني والʲاصات الʸــــʱالاخ 
 ,الـقـــʹـائـي الاداء علـــى الʛقابॽـــة الاخʱـــʸاصات الʲالـــʘ والʺʢلـــʖ ,الȞʴـــʨمي الاداء علـــى الʛقابॽـــة

ʘــʴॼʺــاني والʲفــي ال ʘــʴॼور یʙـاسـي الــʽʶالـــ ʝॽئʛــة لــȄرʨهʺʳاقــيالʛه  العʛʽاصات علــى وتــأثʸــʱاخ 
ـــʽʶـاسـॽة الʺـــʕʶولॽة الاول الʺʢلـــʖ, مʢلʰـــʧʽ علـــى اًمʻقـــʶʺ الʺʴॼـــʘ هـــʚا ن وȞȄـــʨالʛقابॽـــة الـــॽʶادة  الـ
ʝــʽئـʛـــة لȄرʨـʺهـʳال ,ʖلـʢʺــاني  والʲاصاتالʸــʱاخ ʝॽــة رئـȄرʨهʺʳة الǽادॽʶل , الــʸــاول الفــʻʱـا یʺॽɾ

 الʛقابॽـــة الاخʱـــʸاصات تفعʽـــل آلॽـــاتʺʨضـــʨع ل ʺʱʽـــه ولʱأسॽـــॽʶة اʴǼاثـــهه لأعّالʲالـــǼ ʘـــȞʷل مʨســـ
ʝـــʽئـʛـــة لȄرʨاق جـʺهـʛر ًوفقــا العــʨʱســʙخــلال أ٢٠٠٥ عــام ل ʧمــ ʥذلــ ʨــȞȄن وʘاحــॼعــة مȃوهـــي ,ر 

ʘـــʴॼʺاب :الاول الॼـــة الاســـॼجʨʺـــل الʽفعʱاصات لʸـــʱـــة الاخॽقابʛال ʝॽئʛللـــ, ʧـــه مـــॽɾ ʘـــʴॼقـــع الȄو 
 ʧʽـــʰلʢالاولخـــلال م ȍفـــاʴـــام علـــى الʤʻاسي الॽʶـــانيو ,الـــʲام ضـــʺان الʜـــʱر الالʨʱســـʙالȑ  ـــلʰق ʧمـــ

 ,الʛقابॽـة الـʛئʝॽ اخʱـʸاصات تفعʽـلآلॽـات مـʧ  صـʨر :یʘʴॼ فـي الʲاني والʺʘʴॼ,  ؗافةلʶلʢاتا
, )ســـʖʴ الʲقـــة( الـȞʴـʨمـــة علـــى الـʛقـــاǼة اخʱـــʸاصات اســʙʵʱام الاول الʺʢلـــʖ :مʢلʰــॽɾʧʽقــع فـــي 
ʖلــʢʺــاني والʲام الʙʵʱاصات اســʸــʱةالـ اخǼقـــاʛ علــى ʝلـــʳاب مـʨʻــل( الـــʴمــا أ .)الʘــʴॼʺال ʘالــʲال 

: الاول مʢالــʖ ةثلاثــ نوȞȄــʨ مــʧ ,الʙســʨʱرȄة الʛقاǼــة فــي ودورهــا الʳʺهʨرȄــة الʺʛاســʦॽ :فʴॼʽــʘ فــي
ʅــȄʛتع ʦॽاســʛʺــة الȄرʨهʺʳة الʛــʤــة ونॽʵȄاق تارʛهــا فــي العــʽــاني, علʲعــة: والॽʰʢــة الॽنʨالقان ʦॽاســʛʺلل 

 للʛقاǼـــــة آلॽـــــة )الــــॽʶادة مʛاســـــʦॽ( الʳʺهʨرȄـــــة الʺʛاســــʦॽ: والʲالـــــʘ ,فʽهـــــا الʢعــــʧ قوʡـــــʛ الʳʺهʨرȄــــة
 اخʱــʸاصات علــى الــॽʶاسي الʨʱافــȘ أثــʛ نȞॽɾــʨ الʴॼــॽɾ ʘــه عــʧ الʛاǼــع الʺʴॼــʘامــا و, الʙســʨʱرȄة

ʝॽئʛــة الـॽقابʛال ʦʶقــʻʽإلــى فʧʽـʰلʢم : ʖلــʢʺــام ولالأ الʤن Șافــʨʱـاسـي الʽʶاق الــʛفــي العــ ,ʖلــʢʺوال 
  .الॽʶادة اخʸʱاصات مʺارسة على ॽاسيالʶ الʨʱافȘ تأثʛʽ الʲاني

  

  

  

  

  

  


