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 ب  
 

  

  بسم الله الرحمن الرحيم

ثمَُّ جَعلَْناَكُمْ خَلاَئِفَ فِي ((
الأْرَْضِ مِنْ بعَْدِهِمْ لِننَْظُرَ كَيْفَ 

  ))تعَْمَلوُنَ 
  

  

  (صدق الله العظيم)

  

  

  )14الآية (  يونسسورة 

  

  

  

  
  



 ج  
 

  

  اقʙار الʙʵʸف 
في   الॽʻابॽة  اللʳان  دور  الʺʨسʨمة(  الʛسالة  هʚه  اعʙاد  Ǽأن   ʙأشه ʝلʳم اداء  تفعʽل 

م) والʱي تقʙم بها الʢالʖ ( نʦॽʶ عʙʰالله علȑʨʽ ) قʙ جȐʛ 2008الى    2006الʨʻاب العʛاقي  
 ʧم جʜء  وهي  الॽʶاسॽة  العلʨم   ʦʶق  / العلॽا  للʙراسات   ʧʽʽʺالعل  ʙمعه في  اشʛافي   ʗʴت

  مʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في اخʸʱاص الفʛؔ والʦʤʻ الॽʶاسॽة وأرشʴها للʺʻاقʷة .

  

  

  
  التوقيع:                        

  اللقب العلمي : استاذ مساعد                                             

  الاسم : احد غالب محي                                         

  

  

  

  



 د   
 

  

 ȏʦم اللغʦقʸار الʙاق  

    ʝلʳل اداء مʽة في تفعॽابॽʻان الʳمة( دور اللʨسʨʺال ʛʽʱʶأن رسالة الʺاجǼ ʙأشه
وانها 2008الى    2006الʨʻاب العʛاقي   الʻاحॽة اللغȄʨة   ʧها مʱاجعʛم ʗʺت  ʙق م) 

  .صالʴة مʧ الʻاحʧʽʱʽ اللغȄʨة والʱعȄʛʽʰة   

  

  

  
  التوقيع:                               

  الاسم :                                        

  

  

  

  

  



 ه  
 

  

  تʦصॻة الʗʻʴ رئʛॻ القʤʴ العلʸي 

 ʛʽʱʶالʺاج رسالة  أرشح   ، الʺقʙمة  والʨʱصॽات  الʻافʚة  الʱعلॽʺات  الى  أسʻʱاداً 
الى   2006الʺʨسʨمة( دور اللʳان الॽʻابॽة في تفعʽل اداء مʳلʝ الʨʻاب العʛاقي  

  العلʺॽة .م) للʺʻاقʷة 2008

  

  

  

  التوقيع:                  

  الاسم : أ.د. محمد ياس خضير                                               

  رئيس قسم العلوم السيايسة                                             

  

  

  

  



 و  
 

 ʦॽحʛال ʧʺحʛالله ال ʦʶǼ  

  أقʙار لʱʹة الʸʹاقʵة 

الʛسالة   على  اʡلعʻا   ʙق انʻا   ʙهʷن الʺʻاقʷة  لʻʳة  اعʹاء   ʧʴن) بـ  اللʳان الʺʨسʨمة  دور   )
الʺقʙمة مʧ قʰل الʢالʖ    )م)2008الى    2006الॽʻابॽة في تفعʽل اداء مʳلʝ الʨʻاب العʛاقي  

)(ȑʨʽالله علʙʰع ʦॽʶن )(   ل درجةʽʻل لʨʰالقǼ ةʛیʙانها ج Ȑʛاتها ونȄʨʱʴفي م ʖالʢا الʻʷناق ʙوق
  الʺاجʛʽʱʶ في الفʛؔ والʦʤʻ الॽʶاسॽة .

  

  

  أ.م.د. احمد فاضل جاسم                  أ.م.د. اسعد كاظم شبيب                                       

  عضواً                           عضواً                                                            

      /    /  2020                                                                         /    /2020  
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 ز  
 

.. لاهداءا..

  الى ....
  إلى من كرس كل حياته لإنجاح أبناءه.. والدي 

  . أطال الله لنا في عمره

  روح والدتي رحمها الله إلى من اعطتنا الحنان 

  الى اخي (حيدر) الرحمة والغفران.

  (امين) الرحمة والغفران.الى اخي 

  . زوجʯي واʟفالي (كل ما لȏʗ في الʗنॻا)الى من ساندتني 

  أخوتي . وسندي  إلى من أحببتهم كثيرا أحبتي وغايتي

  اكراماً لهم . اكراماً لهم . شهداء العراق العزيز شهداء العراق العزيز الى كل 

  اɸدي ɸذا اݍݨɺد المتواضع

  

  

  الباحــــــــــــــــث.. 

  



 ح  
 

 شكر وتقدير 

 معهـد العلمـينوفاءاً إلى الصـرح العلمـي  لا يسعني في هذا المقام إلا أن أتقدم بالشكر الوافر  
  . ورئيس القسمالدكتور (محمد ياس )بعمادته   متمثلاً 

الأستاذ الفاضل الدكتور (احمد غالب) لاشرافة على هذه الرسالة الذي أفاض واخص بالشكر  
عليّ بملاحظاته الموضوعية ، ورعايته العلمية وبصماته القيمة ولاخلاقـة الطيبـة وتواضـعة 
الكريم , إذ كانت بصماته واضحة فـي سـطور الرسـالة والتـي اسـهمت فـي اغنـاء الرسـالة. 
والذي لم يدخر جهداً في تصويب وتسديد غايات الرسالة. لذلك أسأل المولى (عـز وجـل) أن 

  يمنحه الصحة والعافية للاستمرار بالمسيرة العلمية والأكاديمية .

ويســرني أن أتقــدم بالشــكر الجزيــل إلــى أســاتذتي الــذين تتلمــذت علــى أيــديهم فــي مرحلــة 
، والذين كان لهم الدور البارز في بدون استثناءالبكالوريوس  والسنة التحضيرية للماجستير،  

المضي قدماً نحو تحصيلي الدراسي والعلمي، وأخص بالذكر الـدكتور زيـد العكيلـي , عميـد 
، والاساتذة جميعاً في معهد العلمين فلهـم منـي فـائق    والدكتور سعد التميمي  العلمين ،معهد  

  الاحترام متمنياً لهم الصحة ودوام العافية  وذلك للرعاية العلمية التي لمستها منهم.

نواب الاسـتاذ (محمـد ويسرني أن أشكر الاخ الكبير مدير عام الدائرة الاعلامية في مجلس ال
  . لاتمام الدراسةائي بذله من جهد استثن ابو بكر) لما

مجلـس النـواب ، ومـديرها العـام الـدكتورة وأقدم شكري واحترامي إلى العـاملين فـي مكتبـة  
 بدوه لـي مـن مسـاعده وصـبرهمالما    والاستاذ الباحث (عادل حسن دفار)  ،(ميادة الحجامي)

  ما يوجبني شكرهم والثناء عليهم . لي

وأخيراً أشـكر السـادة أعضـاء لجنـة المناقشـة المحتـرمين لاطلاعهـم علـى الرسـالة وإبـداء  
  ملاحظاتهم القيمّة لتقويم الرسالة. فلهم مني خالص الدعاء بالصحة والموفقية والسلامة.

ولا يسعني في نهاية الحديث إلا أن أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل مـن امتـدت يـدهم لمعـونتي 
ولم  اذكـر اسـمائهم ، وأعتـذر مـنهم جميعـاً لقصـور أو تقصـير. وأدعـو لهـم بـدوام الصـحة 

  والعافية.

  

  

  

  



 ط  
 

  الȂʦʯʲʸات

  4-1    الʺقʙمة 
  59-5  للʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة واللʱان الʙʮلʸانॻة والʸفاʸॻʀي  الاʟار الʹȏʙʢ  الفʸل الاول 
  24-6  ) والʡʦائف،  الʥȂʦؒʯ،  الʸفهʦم(الॻɹȂʙʵʯةالʴلʠة   الʺʘʴॼ الاول 
  17-7  الॻɹȂʙʵʯة لغة واصʠلاحاً الʴلʠة  الʺʢلʖ الاول 

  24-18  وʡائفها مʱالʛ الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة ، و الاخʯلاف بʥʻالʺʢلʖ الʲاني  
  35-25  وانʦاعها واخʶʯاصاتها اللʱان الʹॻابॻةما ॻʀة الʺʘʴॼ الʲاني  
  30-26  لغة واصʠلاحاً  اللʱان الʙʮلʸانॻةالʺʢلʖ الاول 
  35-31  اللجان البرلمانية اختصاصات وانواع الʺʢلʖ الʲاني  
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 ي  
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 ك  
 

  مقʗمة 

عام     دسʨʱر   ʙعǼ  ȑأ العʛاقي  الʨʻاب   ʝلʳم ॽʀام  على  والʸʻف   ʙالعق ǽقارب  ما  مʹي  ان   ʙعǼ
م حʘʽ هʚه الȃʛʳʱة هي الاولى في تارȄخ 2006م إذ بʙأ العʺل الفعلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي عام  2005

م اقʛ الʙسʨʱر في الʺادة الأولى مʻه على 2003الʙولة الʺعاصʛة Ǽعʙ نهاǽة الʤʻام الʱؗʙاتʨرȑ القʺعي عام  
(ان العʛاق جʺهʨرȄة اتʴادǽة ذات سॽادة ؗاملة نʤام الʦȞʴ فʽها جʺهʨرȑ نॽابي بʛلʺاني ) وهʚا ǽعʻي وجʨد  

 ʖعʷل الʰق ʧم ʖʵʱʻاب مʨʻال ʝلʳم  .  

الʺادة   في  الʙسʨʱر  ،   51وأشار   ( ॽɾه  العʺل   ʛʽس  ʦॽʤʻʱل داخلॽاً  نʤاماً  الʨʻاب   ʝلʳم (ǽʹع 
ǽعقʙها الʺʳلʝ    69واشارة الʺادة   دائʺة في اول جلʶة  مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب (تȞʷل لʳان 

واعادة  ومʻاقʱʷها  دراسʱها   ʦʱʽف  ʧʽانʨالق واقʛʱاحات  لʺʷارȄع  الفعلي  الʺॼʢخ  هي  اللʳان  هʚه   ʙوتع  (....
الʺʛاد  للʨاقع  صॽʀʙة   ʛʲوأك نʱʽه   ʧع الافʸاح  أو  الʺʛʱʷع   ʙلʺقاص ودقة  تعʛʽʰاً   ʛʲأك لॼʸʱح  صॽاغاتها 
  ʧم لʻʳة  ؗل  تȞʷل   ʘʽʴǼ الॽʴʸح  الȄʛʷʱعي  العʺل  آلॽة  ॽɾه   ʙʶʳʱت  ȑʚال الاʡار  هي  فاللʳان  قʨنʱʻه 
مʨʺʳعة مʧ الʨʻاب تʖʵʱʻ مʧ قʰل الهʯʽة العامة بʻاءً على الʟʸʵʱ أو رॼɼة العʹʨ  أو ما یʦʱ علॽه 

الʨʻاب العʛاقي في الʺادة    ʝʳاخلي لʺلʙام الʤʻما اشار ال ʖʶة حॽاسॽʶل الʱؔل الʰق ʧم Șافʨʱ72ال   .
  ʞاقʻن أن یʨوع قانʛʷاح أو مʛʱأو اق ʟن ȑلأ ʧȞʺǽها إذ لاʻى عʻور لا غʛة مʢنق ʙان تعʳان الل ʘʽح
  ʗاء ؗانʨاقي سʛاب العʨʻال ʝلʳان مʳل ʧة مʸʱʵة مʻʳضه على لʛع Șʰʶǽ ʦما ل ʗȄʨʸʱح للʛʢǽ أو
ان وهي اساسॽة (الʛʰʵة والʟʸʵʱ للʨʻاب ، وتʨفʛ الʛʰʵاء   دائʺة ام مʕقʱة ، هʚه اللʳان على ثلاث ارؗ
 Ȑʨʱʶم ॽʀاس  اساس  هي  الʲلاث  الʺʛتʜؔات  هʚه  ان  ؗʺا   ،  ( الʺʛʱʴف   ȑالادار والؔادر   ،  ʧȄارʷʱʶʺوال

  الأداء للʳان . 

خلال   ʧم  ʦʱی لا  الॽʁʴقي  الȄʛʷʱعي  العʺل  الأخʛʽة،وأصॼح  العقʨد  في  الॽʻابॽة  اللʳان  عʺل  تʨʢر   ʙوق
مʻاقʷات الʨʻاب في الʳلʶات العامة Ǽقʙر ما یʦʱ مʻاقʱʷها في اللʳان الॽʻابॽة ، ففي اللʳان تʸʱارع الاراء  
  ʗʴॼثʺأص  ʧوم  ، الʶلॽʺة  الʴلʨل  على  للعʨʲر  والʙسʨʱرȄة  القانʨنॽة  Ǽالʺʕلفات  وʱʶȄعان  الʳʴج  وتʱقارع 

  اللʳان الॽʻابॽة هي الʴلʨل الʻهائॽة لʺʷارȄع ومقʛʱحات القʨانʧʽ الʱي تعʛض على الʳلʶة العامة .

  

  



 ل  
 

  هॻʸة الʗراسة أ

اللʳان الॽʻابॽة في تفعʽل اداء   دورن اهʺॽة هʚه الʙراسة هʨ تʻاول  أ ذا ؗان لؔل دراسة مʧ اهʺॽة فإ    
  ʧة مʛʱاقي للفʛاب العʨʻال ʝلʳراسة    إذم ،  2018-2006مʙه الʚض هʛعʱʶاذج  تʺʻة لॽلʺانʛʰان الʳدور الل

  ʧان مʳعʺل الل لʳʱاوز معʛقلات  تقʦǽʙ تʨصॽات   ʧراسة مʙه الʚله ʧȞʺǽ  ʅॽ وؗ الʲلاث  دوراته   ʧأجل م  
امȞانॽة الاسʱفاده  هʺॽة ʨؗنها تʨفʛ  أ ، ʚؗلʥ لهʚه الʙراسة    ةǼالʨʸرة الʺʢلȃʨ   ةالʛʰلʺانॽ  اللʳان  تʧʽʶʴ اداء

مʕخʛاَ المȃʛʳʱʻة   سॽاسي   ʛʽʽتغ شهʙت  الʱي  مʕخʛاً   ʙول   ʗثʙح الʱي  العॽȃʛة  الʨʲرات  دول  ن  أǼاعॼʱار مʲل 
ȃʛʳʱة   ةالॽʀاʛأهي الع Șʰس .  

  
  شȜالॻة الʗراسة إ

ان عʙم فعالॽة الʛʰلʺان العʛاقي ، لاسॽʺا في مʳال الȄʛʷʱع والʛقاǼة  تؔʺʧ اشȞالة هʚه الʙراسة في  
، وانʺا ǽعʨد    وذوȑ الؔفاءة الʺهॽʻة  الاخʸʱاصى الʨʻاب ذوȑ  لا ǽعʨد الى ضعف لʳانة وعʙم احʨʱائها عل

  الʼالʶʱاؤلات الʱالॽة. 

  م غʛʽ فاعل ؟أن اداء لʳان مʳلʝ الʨʻاب العʛاقي بʙوراته الʲلاث ؗان فاعلاً أهل - 1  

  ؟   هل ʧȞʺǽ تʛȄʨʢ وتفعʽل لʳان مʳلʝ الʨʻاب لؔي ʨȞǽن دورها فاعلاً  - 2

  : الʗراسةفʙضॻة 

 ن هــʚه الʙراســة ســʨف تʢʻلــȘ مــʧ فʛضــॽة مفادهــا :أ لاســʯلة الʱــي تʛʰزهــا اشــȞالॽة الʙراســة ف ــاجاǼــة علــى للإ

الॽʁــام بــʙور اʳǽــابي مʺــا هʻالʥ معʨقات تعȘʽ عʺل اللʳان الʛʰلʺانॽة في اداء دورها وتʳاوزها یॽʱح للʳان  (ان

  .)ʶǽاهʦ في تفعʽل عʺل مʳلʝ الʨʻاب العʛاقي

 
 
 

  
  



 م  
 

  
  :مʹهॻʱة الʗراسة 

ʧ مʻاهج الʘʴॼ  ن الʙراسة سʨف تعʙʺʱ على مʨʺʳعة م أ للʴʱقȘ مʧ صʴة الفʛضॽة أو عʙمها ف     

Ȟʺت شأنها   ʧم الॼاحʘ  الʱي   ʧ  ʧخاة  مʨʱʺال العلʺॽة  الʱʻائج  الى  للʨصʨل  الʺعلʨمات  الʙراسةتʴلʽل    ،لهʚه 

للʳان الॽʻابॽة في العʛاق  رॽʵȄة  أ الʚʳور الʶ  ʱاعʙنا في تॼʱعرʵȄي ʨؗنه ǽأ ʺʻهج الʱولهʚا سʨف تعʙʺʱ على ال

لʧȞʺʱʻ مʧ تʴلʽل   ي، ؗʺا سʻعʙʺʱ على الʺʻهج الʴʱلʽل  ودول العالʦ الʱي له الȘʰʶ في عʺل اللʳان الॽʻابॽة

ʻهج ن الॼاحʘ سॽعʙʺʱ على مإ فالʵاصه Ǽعʺل اللʳان مʧ خلال الʱقʦॽʽ الȑʚ تʦ تʴلʽلة ، ʚؗلʥ    امʧʽ́ الʺ

ॽʢʱʶǽع   لؔي  الʺقارن  نقأالʴʱلʽل  یʨضح  الʨʻاب  اȋ  ن   ʝلʳم في  الॽʻابॽة  اللʳان  لعʺل  والقʨة  الʹعف 

الى   Ǽالإضافة  اللʳان  تʕدیها  الʱي  الॽʣʨفة  وشʛح  لʨʱضॽح   ȑʨʽʻʰال الʺʻهج  اسʙʵʱام   ʧع فʹلاً  العʛاقي، 

  . اسʙʵʱام الʺʻهج الॽʣʨفي مʧ أجل تʛصʧʽ الʛسالة 

  

  صعȁʦات الʗراسة :

ʘاحॼال واجهها  الʱي  الʸعȃʨات   ʧوم،  ʨه    ʝلʳم لاعʺال   Șʽقʙال  ʧȄوʙʱال وعʙم  الʺʸادر  قلة 

  وأعʹاء مʳلʝ الʨʻاب .  الॽʻابॽة للʳان الʨʻاب الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة ʨʸǼرة دॽʀقة ، على مȐʨʱʶ ا

 
 
 
 

  

  



 ن  
 

  : Ȝॻʀلॻة الʗراسة

والفʛضॽة العلʺॽة الأساسॽة الʱي نʙȄʛ إثॼاتها، أصॼح  الʛسالة  في ضʨء الإشȞالॽة الأكادॽʺǽة الʱي تʢʻلȘ مʻها  
Ȟॽʂلॽة   صॽاغة  إلى   ʙʺنع أن   ȑورʛʹال  ʧاللم وتॽʶʻقه  ʙراسةهʚه  العلʺي   ʘʴॼال  ʦॽʤʻت على   ʙاعʶǽ  ȑʚال   وȃالȞʷل 

فʨʸل أساسॽة    الʙراسة علʲʼلاثةلأساس تʦ تقʦॽʶ  وعلى هʚه ا،  لʺʴاولة الʨصʨل إلى الʱʻائج العلʺॽة الʺʛجʨة  وتʛتॼʽه،
 ʧمافʹلاً عʙاتʺة. ةلʺقʵوال  

  –  علىوتʦ تقॽʶʺة    عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة واللʳان الʛʰلʺانॽةونʛʤة عامة    مʙخلاً   عʙّ : الȑʚ    الفʶل الاول
اللʳان  –, في حʧʽ تʻاول الʺʘʴॼ الʲاني    الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺفهʨمها العام  –تʻاول الاول  –  مॼاحʘ  ةثلاث

  الॽʻابॽة مʧ حʘʽ الاهʺॽة والʺʹʺʨن في حʧʽ تʻاول الʺʘʴॼ الʲالʘ : اللʳان الॽʻابॽة في الانʤʺة الʺقارنة 
.  

  –  الاʡار الॽʣʨفي والॽʰʢʱقي للʳان الॽʻابॽة في مʳلʝ الʨʻاب العʛاقي    - : تʦ الॽɾ ʘʴॼه  الʰاني الفʶل  
  ʧن مʨؔوتʧʽʲʴॼه    –مॽɾ اولʻت ȑʚر عام  الاول الʨʱدس ʙعǼ اقʛة في العॽɻȄʛʷʱة الʢلʶأما    –  م2005ال

 ʘʴॼʺاول الʻاني تʲاع الʨابانʨʻال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻال ʖʶب العʺل حʨان وأسلʳاصات اللʸʱواخ  .  

  –مʧ مʧʽʲʴॼ  تʨؔن  ʚؗلʥ  .و   2018- 2006فʻʱاولʱقʦॽʽ اداء اللʳان الॽʻابॽة مʧ عام  –  الʰالʖالفʶل  ما  أ
تʻاول  –الاول    الʺʘʴॼ   تʻاول  ʧʽح في  اللʳان.  اداء   ʦॽʽاني  تقʲال  ʘʴॼʺان    –الʳالل عʺل  وتفعʽل   ʛȄʨʢت

  . في مʳلʝ الʨʻابالॽʻابॽة 

  وفي خاتʺة الʙراسة خʛج الॼاحʘ بॼعʠ الاسʱʻʱاجات. 

 . Șʽفʨʱالله ال ʧأل مʶون 

  


