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  جʸهʦرȂة العʙاق  

  وزارة الʯعلʤॻ العالي والʖʲॺ العلʸي 

  معهʗ العلʥʻʸ للʗراسات العلॻا 

 قʤʴ القانʦن العام

   

  

  ي  ـــــʥʻʻ فـــــʙارات الʯعــــى قــــعل  ةـ ـــابــــالʙق

ʡʦة ــــامـــــف العــــائـــــال  
    

  الॺة ــ ـــا الʠ ــ ـــʕ به ــــʗمــ ـــالة تق ــــرس
ʁ ــــالــــȏʗ صـ ـــى مه ـــلʻل   فار ــ ـــح ال

  

ɦ ـ ـــال   لॻاــــات العــــاسʥʻ للʗر ـــʗ العلʸــــلʛ معهــــى م
  ام ـــــانʦن العـــــي القــــʙʻʯ فـ ـــادة الʸاجʴــــــلॺات نʻل شهـــــʥ مʠʯــــʚء مــــي جـــوه

  

  ʙاف ــــــǺاش

  ارة  ــ ـــالʔ الامــــʗʻر ʟــــأ.د. ح
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(الحْمَْدُ لِلهَِّ الَّذِي لَهُ مَا فيِ السَّمَاوَاتِ وَمَا فيِ الأَْرْضِ وَلَهُ الحْمَْدُ فيِ 
  الحْكَِيمُ الخْبَِيرُ) الآْخِرَةِ وَهُوَ 

  

  

  

  

  

  ) 1(سॺأ:                                                                                        
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  وتوصية رئيس القسم   رف ـــ ـرار المشـــ ـاق 
 قʰل    الʺقʙم مʧ  ،)الʛقاǼة على قʛارات الʱعʧʽ في الʣʨائف العامة(اشـــهʙ ان اعʙاد هʚا الʘʴॼ الʺʨســـʨم بـــــــــــــ ــــ

العلʺʧʽ للʙراســـات العلॽا في  تʗʴ إشـــʛافي في معهʙ  اعʙاده قʙ جȐʛ    ،)لʽلى مهȑʙ صـــالح الʸـــفارالʢالॼة (
  القانʨن العام.لʺاجʛʽʱʶ في  ا  الʳʻف الاشʛف، وهʨ جʜء مʧ مʢʱلॼات نʽل درجة

  

  

  الॽʀʨʱع:               

  أ.د. حʙʽر ʡالʖ مʙʺʴ علي الامارةالʺʛʷف: 

  م 2020/    /      الʱارȄخ: 

  

  ʤ ـــــʛ قʴــــॻة رئ̒ ــــتʦص

ُ̋ بʻاءً على إقʛار الأُ    Ǽالانʱهاء مʧ اعʙاد الʘʴॼ، اوصي بʛʱشॽح هʚا الʘʴॼ للʺʻاقʷة   ʛفُ ِّ̫ سʱاذ ال

  

  الاسʱاذ الʨʱؗʙر

  

  ʦʶق ʝॽرئ  

/     /2020   

  

  



 د 
 

  وي ــــ ـاللغ   الخبيررار ـــ ـاق 
لʽلى  الʢالॼة (  الȑʚ قʙمʱه  ،)الʱعʧʽ في الʣʨائف العامةالʛقاǼة على قʛارات  (اشـــهʙ ان الʘʴॼ الʺʨســـʨم بــــــــــــ ـــــ

  تʦ تقȄʨʺه Ǽأشʛافي.قʙ   ،)مهȑʙ صالح الʸفار

  

  

  

  الॽʀʨʱع:

                :ȑʨاللغ ʛʽʰʵال  

  2020الʱارȄخ:  /   /  

 

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  



 ه 

 

  ة ـــ ـة المناقش ــ ـرار لجنـــإق 
        ʙهʷا نʻأنǼ  ةʷاقʻʺة الʻʳا    ،أعʹاء لʻلعʡسالةاʛم  على الʨسʨʺفي  ((بـ ـــــ  ةال ʧʽعʱارات الʛة على قǼقاʛال

ـyفارللʢالॼة (  ،))الʣʨائف العامة ـʻ̫ا الʢالॼة في مȄʨʱʴاتهلʽلى مهȑʙ صـالح ال وॽɾʺا له علاقة    ا،) وقʙ ناق
  ).جʙʽ جʙاً وʱȃقʙیʛ (  الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العامǼالقʨʰل لʽʻل شهادة  ا ونȐʛ انها جʙیʛةبه
  

 Șافʨʺعاء الȃم الارʨوعلى قاعة (                                   )   2020/ 15/4ی  
  
  

  الॽʀʨʱع:  

ʙʺاح ʦॽʂاʛاب ʛأ.د. عام  

  (عʹʨاً) 

  الॽʀʨʱع:  

  أ.د. صعʖ ناجي عʨʰد 

  (رئʶॽاً) 

  

  

  الॽʀʨʱع:  

  أ.د. حʙʽر ʡالʖ مʙʺʴ علي الامارة 

  (عʹʨاً ومʛʷفاً)  

  الॽʀʨʱع:  

  الʛʽʰʵ د. ʦȄʛؗ خʺʝॽ خॼʸاك 

  (عʹʨاً)  

  
  
  

ʙالʺعه ʝلʳادقة مʸه (    ) في    /    / مʱʶلʳǼ اॽراسات العلʙلل ʧʽʺ2020العل  
  
  

    الॽʀʨʱع
  زʙȄ عʙنان مʧʶʴ  ..دأ 

 ʙمعه ʙʽʺاعॽراسات العلʙلل ʧʽʺالعل  



 و 

 

 داءــــالاه
  

  بشفاعته الا شفاعة  لا يوم امتي عشفي الى المتواضع جهدي   ثمرة هديأ

  اجمعين  اله وعلى عليه الله صلى محمد سيدنا

  الحضارات  مهد  العظيم  العراق   وطني الى

  غمته بزوال  وفرحتي...  بعزته عزني الذي

ً  علمني من ألى    عبداً  وملكني  حرفا

  ) الله  رحمهم( ووالدتي والدي

ً  اً سندلي  كان من لىأ    تعالى الله  بعد والسند العون نعم وكان وعونا

  العزيز زوجي

ً  وقلبي ورداً  دربي ملئوا من الى   ... حبا

    وأخواتي اخوتي                               

 ــالباحث   ةـــ
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 ان ـــــر وعرفــــشك
ــا انعــــــــʦ وʶȄــــــــʛ فهــــــــʨ الؔفʽــــــــل الʴʺــــــــĺ ʙ الʨاحــــــــʙ الأ حــــــــʙ الفــــــــʛد الʸــــــــʺʙ علــــــــى مــــــ

ــʙ خʽــــــــــʛ الʷॼــــــــــʛ , وعلــــــــــى ــʙʽنا مʴʺــــــــ ــادة لʺــــــــــʧ شــــــــــʛȞ. والʶــــــــــلام علــــــــــى ســــــــ ــه  ǼالȄʜــــــــ الــــــــ
ــه فʺـــــــــــــʧ دواعـــــــــــــي الاعʱـــــــــــــʛاف Ǽالʽʺʳـــــــــــــل ذؗـــــــــــــʛ  ... وصـــــــــــــॼʴه ومـــــــــــــʧ اهʱـــــــــــــȐʙ بهǽʙـــــــــــ

ॼɺـــــــارات تقـــــــʙیʛ رȃʺـــــــا تؔـــــــʨن عـــــــاجʜة عـــــــʧ الʱعʽʰـــــــʛ عـــــــʧ ؗـــــــل مـــــــا ʵǽـــــــʱلج فـــــــي الʸـــــــʙر 
  لʺʧ مʙ یʙ العʨن لي مʧ اجل انʳاز هʚه الʛسالة.

واخــــــــــــʟ بــــــــــــʚلʥ الاســــــــــــʱاذ الــــــــــــʨʱؗʙر حʽــــــــــــʙر ʡالــــــــــــʖ الامــــــــــــارة الــــــــــــȑʚ تفʹــــــــــــل 
ــا  مʷــــــــــʨȞرا Ǽقʰــــــــــʨل الاشــــــــــʛاف علــــــــــى هــــــــــʚه الʛســــــــــالة فؔــــــــــان لʨʱجʽهاتــــــــــه ونʸــــــــــائʴه ومــــــــ
ــائॼة ســــــــاهʺʗ فــــــــي انʳــــــــاز هــــــــʚا العʺــــــــل فʳــــــــʜاه  قʙمــــــــه مــــــــʧ جهــــــــʨد حʲʽʲــــــــة وافؔــــــــار صــــــ

 . ʦه نعʺة العلॽوادام عل ʛʽالله خ  
واتʨجـــــــــــه ǼالʷـــــــــــʛȞ والعʛفـــــــــــان الـــــــــــى عʺـــــــــــادة معهـــــــــــʙ العلʺـــــــــــʧʽ للʙراســـــــــــات العلॽـــــــــــا 

ــّ  ــॽʂ ȑʚــــــــ ــʨقʛ الــــــــ ــه الʺــــــــ ــʙم لــــــــــي  أومʳلʶــــــــ ــا وقــــــــ ــʱي العلॽــــــــ ــال دراســــــــ ــة لاكʺــــــــ لــــــــــي الفʛصــــــــ
 .ʧȄʛʽʰؔال ʦعʙة والʙاعʶʺال  

ــا  ــاتʚة ألـــــــــى جʺॽـــــــــع أتʨجـــــــــه ǼالʷـــــــــʛȞ الȄʜʳـــــــــل أكʺـــــــ ــʙ ألاســـــــ لافاضـــــــــل  فـــــــــي معهـــــــ
ــي ــʙمʨا لــــــــ ــا قــــــــ ــا فــــــــــي الʳʻــــــــــف الاشــــــــــʛف لʺــــــــ ــات العلॽــــــــ ــʧʽ للʙراســــــــ ــʧ العلʺــــــــ ــل أ مــــــــ فʹــــــــ

 ʦȄʛؗـــــــــــ ʧا مـــــــــــʚــ ــʻة الʴʱʹـــــــــــȄʛʽة وهـــــــــ ــʨاد العلʺॽـــــــــــة الॽʁʺـــــــــــة فـــــــــــي الʶـــــــــ الʺعلʨمـــــــــــات والʺـــــــــ
 ʦعلʺه ʛȄʜوغ ʦخلقه  

 ʛȞــ ــʙم Ǽالʷـــــــ ــʧ أواتقـــــــ ــه لـــــــــي مـــــــ ــا قʙمʱـــــــ ــʛ لʺـــــــ ــʴǼ ȑʙـــــــ ــلاء مهـــــــ ــʨʱؗʙرة نʳـــــــ لـــــــــى الـــــــ
  تʨجʽهات علʺॽة وعʺلॽة ॽʀʺة

ʛʴرة ســــــــــʨʱؗʙفــــــــــان الــــــــــى الــــــــــʛوالع ʛȞــــــــــʷالǼ مʙــــــــــي  كʺــــــــــا اتقــــــــــʱب الʨعقــــــــــǽ ــــــــــارॼج
ــاً قʹــــــــʗ معــــــــي اوقا انــــــــʗ خʽــــــــʛ  تــــــ ــلة دراســــــــʱي وتʷــــــــॽʳعها  وؗ فــــــــي حʲــــــــي علــــــــى مʨاصــــــ

  معʧʽ لي على تʳاوز ما واجهʻي مʧ معʨقات. 



 ح 

 

عʹــــــــــــاء لʻʳــــــــــــة الʺʻاقʷــــــــــــة رئــــــــــــʝॽ وأ واتقــــــــــــʙم ǼالʷــــــــــــʛȞ الȄʜʳــــــــــــل الــــــــــــى الʶــــــــــــادة 
 ʧʽمʛـــــــــــʱʴʺعلـــــــــــى تالʳــــــــــــʷـــــــــــاء قــــــــــــʻع ʦـــــــــــي و ʺهʲʴǼ اءةʛ ــــــــــــة أʺॽʁـــــــــــات الʤالʺلاحǼ ائــــــــــــهʻغ

  لʱي سʨؔʱن نʛʰاسا هادǽا وحافʜاً لي على ȘȄʛʡ العلʦ. أ
لʺʣʨفـــــــــــات فـــــــــــي مॼʱȞـــــــــــة معهـــــــــــʙ العلʺـــــــــــʧʽ ألʺـــــــــــʣʨفʧʽ و أشـــــــــــʛȞ جʺॽـــــــــــع أن ألا ǽفـــــــــــʨتʻي 

ــʨلي  ــل حʸـــــــ ــʧ اجـــــــ ــॽʵة مـــــــ ــʨدا ســـــــ ــʚلʨا جهـــــــ ــʚیʧ بـــــــ ــا الـــــــ ــات العلॽـــــــ علـــــــــى الʱؔـــــــــʖ للʙراســـــــ
  والʺʕلفات الʺʱʵلفة .
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ʸالʳʯʴلــ ʝ  
Ȟǽʺــــــــʧ الهــــــــʙف الاساســــــــي للʛقاǼــــــــة فــــــــي تʴقʽــــــــȘ مʰــــــــʙأ الʺʷــــــــʛوॽɺة وضــــــــʺان حقــــــــʨق الافــــــــʛاد 

الادارȄـــــــة الॽʺॽʤʻʱـــــــة وصـــــــʨلا الـــــــى حʶـــــــʧ ســـــــʛʽ الʺʛافـــــــȘ وحȄʛـــــــاتهʦ وتـــــــأمʧʽ تʻفʽـــــــʚ القـــــــʨانʧʽ والقـــــــʛارات 
    العامة الʱي تʙیʛها الʙولة.

  Ȑʙــا ومـــــ ــادرة عʻهـــ ــال الʸـــ ــȐʙ مʷـــــʛوॽɺة الاعʺـــ ــʧ مـــ ــالȑʛʴʱ عـــ ــها وذلـــــǼ ʥـــ ــة بʻفʶـــ ــʨلى الادارة الʛقاǼـــ تʱـــ
ــال الʱــــي  ــة الاعʺــ ــʨانʧʽ فــــي ؗافــ ــʛام القــ ــʚا یʨʱجــــʖ علــــى الادارة احʱــ ــا وȃهــ ــة بهــ ــا للʤــــʛوف الʺʢॽʴــ ملائʺʱهــ

ــا  ــال الʱــــــي صــــــʙرت عʻهــــ ــʙیل الاعʺــــ ــال او تعــــ ــا حʽــــــʘ یʛʱتــــــʖ علــــــى ذلــــــʥ اʢǼــــ ــʙر عʻهــــ اذا ؗانــــــʗ  تʸــــ
ʥذل ʖجʨʱʶاو ت ʦʱʴوف تʛʣ ʧمعها م ʙʳʱʶǽ ملائʺة لʺا ʛʽن او غʨالفة للقانʵم.  

ــاه  ــا الʛؤســــــاء الادارȄــــــʨن اتʳــــ ان الاســــــاس القــــــانʨني للʛقاǼــــــة الادارȄــــــة Ȟǽʺــــــʧ فــــــي الʶــــــلʢة الʱــــــي ʱʺǽلؔهــــ
ــʨد  ــʛفاتها اذ ان وجـــــ ــة تʸـــــ ــال الادارة ومʛاॼʀـــــ ــى اعʺـــــ ــة علـــــ ــة الʛقاǼـــــ ــʦ مʺارســـــ ــॽح لهـــــ ــا یʱـــــ ــʽهʦ مʺـــــ مʛؤوســـــ
الادارة ʛʡفـــــا فـــــي علاقـــــة قانʨنॽـــــة مـــــع الافـــــʛاد Ǽʺـــــا تʱʺʱـــــع Ǽـــــه مـــــʧ ســـــلʢات وامॽʱـــــازات ʽʲؗـــــʛة تـــــʕدȑ فـــــي 

ــا دون روȄـــــة او عʳـــــل ــا ، كʽʲـــــʛ مـــــʧ الاحॽـــــان الـــــى ارتؔابهـــــا Ǽعـــــʠ الاخʢـــــاء عʻـــــʙما تʸـــــʙر قʛاراتهـــ ؗʺـــ
قـــــʴǽ ʙـــــʙث ان تʳʱاهــــــل الادارة Ǽعـــــʠ القʨاعــــــʙ القانʨنॽـــــة الʱـــــي ســــــʻها الʺʷـــــʛع تॽʁʴقــــــا لأهـــــʙاف مʴــــــʙدة 

  مʺا یʱʻج عʻه الاضʛار ʸʺǼلʴة الافʛاد.
 ȑالادار ȋــا ــة مʛاحـــــل الʷʻـــ ــأتي فـــــي نهاǽـــ ــة تـــ ــائف العامـــ ــʧʽ فـــــي الʣʨـــ ــʛارات الʱعʽـــ ــة علـــــى قـــ الʛقاǼـــ

حʽــــــʘ تʢʻــــــȑʨ علــــــى ॽʀــــــاس نʱــــــائج اعʺــــــال الʺʛؤوســــــʧʽ ، الــــــȑʚ تقــــــʨم Ǽــــــه الʺʕسʶــــــة او الــــــʙائʛة الʺعॽʻــــــة
ʚلʥ الʱأكʙ مʧ صʴة هʙف القʛار   .لʺعʛفة مʨاʧʡ الانʛʴاف وتॽʴʸح الʢʵأ وؗ

یʰـــــʛز دور الʛقاǼـــــة القʹـــــائॽة علـــــى قـــــʛارات الʱعʽـــــʧʽ فـــــي الʣʨـــــائف العامـــــة عʻـــــʙما تؔـــــʨن الادارة 
صــــاحʖ الʺʸــــلʴة الــــى  حʽــــʘ یلʳــــأ  .صــــاحॼة قــــʛار الʱعʽــــʧʽ عــــاجʜة عــــʧ معالʳــــة القــــʛار الʸــــادر عʻهــــا 

الغـــــاء القـــــʛار الʸـــــادر ʷǼـــــأنه حʽـــــʘ تॼاشـــــʛ الʶـــــلʢة القʹـــــائॽة مʺʲلـــــة Ǽالʺʴـــــاكʦ علـــــى  القʹـــــاء ʡالॼـــــا 
  اخʱلاف انʨاعها ودرجاتها مʛاॼʀة اعʺال الادارة. 

ــات الافــــــʛاد لʺــــــا  ــʺان حقــــــʨق وحȄʛــــ ــʨاع الʛقاǼــــــة فاعلॽــــــة لʹــــ ــائॽة اكʲــــــʛ انــــ ــʛ الʛقاǼــــــة القʹــــ تعʰʱــــ
تʽʺʱـــــǼ ʜـــــه مـــــʧ حॽادǽـــــة ونʜاهـــــة واســـــʱقلال عـــــʧ اʡـــــʛاف الʻـــــʜاع الامـــــʛ الـــــȞǽ ȑʚفـــــل للʺʱقاضـــــʧʽʽ صـــــॽانة 

  حقʨقهʦ وحʺایʱهʦ مʧ تعʶف الادارة. 



 ن 

 

ــة  ــʨان الʛقاǼــــ ــي دیــــ ــة فــــ ــʱقلة مʺʲلــــ ــات الʺʶــــ ــʜة الهʯʽــــ ــائॽة اجهــــ ــة القʹــــ ــى جانــــــʖ الʛقاǼــــ ــʻهʠ الــــ تــــ
ــة ــة وهʯʽــــة الʜʻاهــ ــع الʱقــــارʛȄ للʳهــــات  الʺالॽــ ــȘ اجــــʛاء الॽʁʴʱقــــات ورفــ ــال الادارة عــــȄʛʡ ʧــ فــــي مʛاॼʀــــة اعʺــ

  .ȑ عʺل الادار الوالʺʵالفات في    ذات العلاقة مʨضʴة فʽها مʨاʧʡ الʵلل
وȃهــــــʚا یʸʻــــــʖ عʺــــــل الʛقاǼــــــة القʹــــــائॽة والإدارȄــــــة فــــــي تʴقʽــــــȘ مʰــــــʙأ عــــــام یʲʺʱــــــل فــــــي ســــــॽادة 

  وتʴقȘʽ مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ.  القانʨن 
  
  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  


