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 الأْذاء
الحندلله ّالصلاٗ ّالضلاو علٙ أشزف خلل الله صٔدىا 

 ّشفٔعيا "محند" صل الله علُٔ ّآلُ ّصله. اما بعد:

 ٘ .. ّىصح الأم٘ .. إلى ىبياىإلى مً بلغ الزصال٘ ّأدٚ الام

ّىْر العالمين صٔدىا محند صل الله علُٔ ّآلُ  الزحم٘

 .ّصله

ُُ علٙ عبادِ .. الحج٘ الميتظز إلى  بكٔ٘ الله في أرضُ ّحجت

 علُٔ الضلاو..

 إلى أرّاح الصَداٛ الذًٓ رّت دماؤٍه أرض العزام..

..ًٛ ُُ الله .. عَداً ّّفا  إلى رّح ّالدٖ .. رحم

 إلى ّالدتٕ .. أطال الله في عنزٍا .. رمش التضحٔ٘ ّالعطاٛ .. 

ُُ .. حباً  ّأعتشاساً .. إلى اخْتٕ ّأخْاتٕ نلٌ بأسم

 براً ّأحتراماً ..إلى عاٜلتي .. سّجتي ّأطفالٕ .. ص

 إلى نل الأصدقاٛ ّالأحباب مً دٌّ اصتثياٛ ..

 إلى اصاتذتٕ الهزاو ّنل رفكاٛ الدراص٘ ..

 اقدو ٍذا الجَد المتْاضع ..

 ٍٔثه         
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ٔػشفاٌشكش   

 رع شاكران.ض. اتو كتعالى .انإلى مف ىك الأحؽ بالحمد كالثناء الى ا﵀ سبح
أتقدـ بالشكر الجزيؿ للؤستاذ الجميؿ  افيحتـ عميٌ  بالجميؿ افكاجب العرف اف

)أ. ـ. د. صادؽ محمد عمي الحسيني( لجيكده المبذكلة بسخاء في الاشراؼ عمى 
تكفي جزءن مف اخلبصوي, فقد  افذا البحث, حتى أصبحت كممة الشكر قاصرة عف ى
الاثر الكبير في أخراج ىذا البحث بشكموي النيائي,  لملبحظاتو القيمة كلمساتوي  افك

 كالكفاء. اففموي مني كؿ الحب كالعرف
العمميف لمدراسات العميا في النجؼ الأشرؼ  دكنجزؿ الثناء الى عمادة, معي

كف لا سيما الدكتكر عمي كاشؼ الغطاء كالدكتكر انكلاساتذتنا الاجلبء في قسـ الق
. كلا يفكتني الدكتكر أسماعيؿ صعصاع عمي عبكد كالدكتكر احمد افعمي سعد عمر 

ت ليـ بصمات كاضحة طيمة انالبديرم كالدكتكر جعفر الياسيف/ جامعة بابؿ, الذيف ك
 دراستنا في معيد العمميف لمدراسات العميا.

لممكظفيف في مكتبة معيد العمميف  افأتقدـ بالشكر كالامتن افكيسعدني 
كمكتبة العتبة العمكية كالحسينية ـ الساعدم كبالخصكص الاستاذ احمد عبد الرحي

كف جامعة بغداد, ككمية الحقكؽ انكف جامعة بابؿ, ككمية القانكالعباسية ككمية الق
 جامعة النيريف, في تقديميـ لممصادر المطمكبة لاكماؿ ىذا البحث.

كأخيران أقدـ شكرم كتقديرم لمكتب الرتاج لمطباعة كالاستنساخ في بابؿ لما 
 افف جيكد مضنية لطباعة الرسالة بالشكؿ اللبئؽ, سائلبن ا﵀ العمي القدير بذلكه م

 و نعـ المكلى كنعـ القدير.انيحفظ الجميع, 
 

 الباحث         
 



 

 د 

 الدهخض
مف المشاكؿ الخطيرة التي تكاجو أم مجتمع لدكرىا  حداثجنكح الأ تيعد ظاىرة

ثر مف ككنيا ظاىرة اجرامية, تشار الجريمة, كىي ظاىرة أجتماعية أكانيياره ك انفي 
كبذلؾ فيي تفرض التحرؾ لتلبفي الخطر قبؿ كقكعو كبالتالي اعطاء الادارة دكران 
كقائيان ىامان في سبيؿ تحقيؽ مبادئ الدفاع الاجتماعي فيك بمضمكنو العاـ معناه 

حراؼ كىذا المضمكف لا يرتبط بمكضكع نالدفاع عف المجتمع ضد الجريمة كالا
لذلؾ  خطكرتيا بؿ يرتبط بالفرد منظكران اليو ككائف بشرم كاجتماعي, الجريمة كمدل

الدفاع الاجتماعي يكمف بصكرة رئيسية في بحث الاسباب التي تدفع الحدث  افف
الأسباب أك اتخاذ اجراءات تحكؿ بينيا كبيف حراؼ كمحاكلة القضاء عمى ىذه نللب

في  تأسسقد  حداثالادارة في مكافحة جنكح الأ كاجب افتحقؽ نتائجيا, ك 
 حداثالتشريعات الداخمية فضلبن عف الاتفاقيات الدكلية, كتسعى الادارة لمنع جنكح الأ

مف  حداثينطمؽ اساس كاجب الادارة في منع جنكح الأاذ عبر الاجيزة التنفيذية, 
بحياة ىادئة كتنشئة  عوي كفي تمت افسنظة عمى حؽ الحياة للبيا تسعى الى المحافان

, كقد كالاداريةسياسية ال لامكانية اثارة مسؤكليتياالادارة اثناء عمميا  سميمة, كتخضع
"التعريؼ بدكر  افتناكلنا دراسة مكضكع البحث في ثلبثة فصكؿ, الأكؿ تحت عنك 

"الادارة المختصة في منع جنكح  افي بعنك ان", كالثحداثالادارة في منع جنكح الأ
جنكح  منعفي راءات ككسائؿ الادارة "اج افتظـ تحت عنك ان", اما الثالث فحداثالأ
 اف", كقد تكصمنا الى جممة مف الاقتراحات منيا عمييا كالمسؤكلية المترتبة حداثالأ

العامة لمدكلة في مجاؿ رعاية  رسـ السياسة ايتـ فيي تنشأ ىيأة اتحادية متخصصة
عاية و المديرية العامة لشرطة ر بكترتبط  كيككف تابع لرئيس مجمس الكزراء حداثالأ
 .حداثالأ
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 فَزس المحتْٓات

 سلى انظفذح انؼُٕاٌ
 أ الآية
 ب الاهداء

 ج الشكر والتقدير
 د الممخص
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5-66 
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 12 حداثالمطمب الاول/ الاساس الدولي لدور الادارة في منع جنوح الأ

في اعلان  حداثالفرع الاول/ أساس دور الأدارة في منع جنوح الأ
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 ترتبثح ػهٛٓأالدغؤٔنٛح الد 
425-475 

جنوح  في منعالمبحث الاول: اجراءات ووسائل الادارة 
 427 حداثالأ

 427 حداثالمطمب الاول/ اجراءات الادارة في منع جنوح الأ
 428 الفرع الاول/ اجراءات وزارة الداخمية 
 488 الفرع الثاني/ اجراءات وزارة التربية 
 414 م والاتصالاتالفرع الثالث/ اجراءات هيأة الاعلا 

 411 حداثالمطمب الثاني/ وسائل الادارة في منع جنوح الأ
 415 الفرع الاول/ القرارات الادارية 
 456 الفرع الثاني/ القوة المادية )التنفيذ الجبري( 

المبحث الثاني: المسؤولية المترتبة عمى اخلال الادارة 
 462 حداثبواجبها في منع جنوح الأ

ول/ المسؤولية السياسية المترتبة عمى اخلال المطمب الا 
 468 حداثالادارة بواجبها في منع جنوح الأ

 468 الفرع الاول/ اثارة المسؤولية السياسية عن طريق الرأي العام 
 469 الفرع الثاني/ اثارة المسؤولية السياسية عن طريق البرلمان 

اخلال المترتبة عمى الإدارية المطمب الثاني/ المسؤولية 
 472 حداثالادارة بواجبها في منع جنوح الأ

 472 الفرع الاول/ اثارة مسؤولية الادارة تمقائياً  
 471 الفرع الثاني/ اثارة مسؤولية الادارة عن طريق الهيآت المستقمة 

 488-476 الخاتمة
 499-481 المصادر

 A الممخص بالمغة الانكميزية


