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مَة  َّʗُقy  ال

      ُǽ  ِدول ُؔلِ  ل الاقʸʱادǽَّة  الॽʴاة  وشȄʛان   ʖʸع مʻقʨلاً)  أو  عقاراً  ؗان  (سʨاء  العام  الʺال   ʙع
لʢةِ الادارȄَّة الاسʱغʻاء عʻها، وذلʥ لʺا تʨفʛّهُ مʧ فائʙةٍ عʺلॽَّة   ُʁ العالʦ، والʨسʽلة الʱي لا ʧȞʺǽُ لل

ʱʳُ̋ʺع مʧ خلالِ أȑّ مʛفȘٍ عام Ǽاخʱلافِ  أنʨاعه، ؗʺا وȄُعʙ الʷغل   لإشॼاعِ حاجات ؗافة أفʛاد ال
 َّʙقʱُ̋ ُؗل شيء لهُ ॽʀʺة، سʨاء ؗان الʷاغل لॽʺʳعِ الʙوّل ال  ʨاء، فالʺال هʨس ʙٍَّة على حॽامʻمة وال

 َّǽماد أصʨلٍ  صʨرةِ  ؗالʛّʢُقِ في  (عقارȄَّة)  الʺॼʱȞات    ة   ʖʱُؗ مʲل  (مʻقʨلة)  أو  الʨزارات،  ومॼاني 
  العامّة، والʶفʧُ والʢائʛات. 

      ʦولة أسʙالِ العامّة للʨعلى الأم Șلʢॽُɾ ،ال خاصّةʨالٍ عامّة وأمʨإلى أم ʦʶقʻالَ تʨإذ إنَّ الأم
الʱي  العامّة  والʺʕسʶّات  العامّة  للʽȞʷʱلات  ة  ʨؗالʺʺل الأمʨال  مʨʺʳع  وȄعʻي  العام)،   ʧʽومʙال)
عام   Șٍفʛʺل  ʟ ّy ʵُت الʱي   ʥوتل لها   ʧʽمʙʵʱʶُ̋ ال جʺهʨر  تʛʸُّف   ʗʴت  ʛاشॼُم ȞʷǼلٍ  تʨُضع 
 ʦأس علʽها   Șلʢॽُɾ الʵاصّة  الأمʨال  أما  العام،  الʻفع   Șʽقʴوت العامّة  الʴاجات  إشॼاعِ  بهʙفِ 

الأمʨال   وȄعʻي  الʵاص)،   ʧʽومʙي  (الʱال ُّʛʸʱال للʙولة  ʨʳǽ ُّʛʸʱؗز  فʽها  Ǽأمʨالِهʦ ف  الأفʛاد  ف 
 ʧʽق بʛّفǽُ ومانيʛن الʨؗان القان ʘʽَّة حॽومانʛولة الʙلالِ الʣ قّة فيʛفʱهِ الʚأت هʷاصّة، إذ نʵال
للإمʛʰاʨʡر  مُلؔاً   ʗؗان الʱي  الʜʵانة  وأمʨال  الʙولة  مʨاʻʡي  لؔافةِ  ة  ʨؗالʺʺل العامّة  الأمʨال 
هʦ في ذلʥ القʹاء  َّʙي، وأیʶنʛني الفʙʺن الʨقة إلى فقهِ القانʛفʱهِ الʚه ʗلʨّʴت ʦث ʧوماني، ومʛال

 .ʙعǼ اʺॽɾ يʶنʛع الفȄʛʷʱوال  

  - مʦضʦع الʗراسّة:

     َّॽالأساس ʦِعائʙال ʧالʺال العام م ʙعǽُ ُِؗل دول العالʦ، فهʨ الأداة الهامّة الʱي تعʨّل علʽها    ة في 
 ِʧادیॽʺم في ال ُّʙقʱض والʨهʻأجلِ ال ʧولة مʙال   ّॽلفة ولاسʱʵُ̋ ʺا الʺʙʽان الاقʸʱادȑ، لʚلʥ دائʺاً ما  ال

ʛّʷُ̋ع في ؗافةِ  Ȑʛʰ   یلʳأ ال ُؗ ʱʳُ̋ʺعات إلى تأمʧِʽ حʺاǽةٍ خاصّة للʺال العام، لʺا لهُ مʧ أهʺॽَّةٍ  ال
للʺʻفعةِ  مʛصʨداً  ʨؗنهِ   ʧع فʹلاً  الॽʶاسي،  ॽȞǼانِها  بʙورهِ   ʛثʕʺال  ȑادʸʱالاق الʙولة  ॽؗانِ  في 

 yَّ ن الʙول،  لاقʸʱادِ  أساسّاً   ʙتُع العامّة  الأمʨال  ولʨؔن  على العامّة،   ʛʽساتʙوال  ʧʽانʨالق  ʖأغل  ʗْ
فها Ǽالʺال العام، ʧ خلالِ وضع قʨاعʙ تʦȞُʴ الإدارة عʙʻ تʛʸُّ خلȘِ حʺاǽةٍ خاصّة لʱلʥ الأمʨال م

فʺʧ هʚهِ القʨاعʙ على سʽʰلِ الʺʲال، قاعʙةِ عʙم جʨاز الʛʸʱُّف Ǽالأمʨالِ العامّة (بॽعاً أو إʳǽاراّ أو 
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 ʟّʻاً)، إلاّ وفقاً لʻمةِ    رهʙʵداً لʨصʛنه مʨؗ ةِ الʺال العامǽة إلى حʺاʙّهِ القاعʚمي هʛن، إذ تʨالقان
 ʧها مʽاً علʣجهة، وحفا ʧال مʨهِ الأمʚصاً على هʛُح ʥفعةِ العامّة، وذلʻʺةِ الʛؔفǼ ًاʢॼتʛُالؔافّة وم

 .Ȑʛجهةٍ أُخ ʧهاك مʱأو ان ʖٍȄʛʵت ȑأ  

  : ةأهॻʸَّة الʗراسّ  

     َّॽʺأه  ُّʧʺؔراسّة  ةتʙال إنَّ   هʚهِ  القانʨنِ   في  في  الهامّة  الʺʨضʨعاتِ   ʧم العام  الʺال  مʨضʨعَ 
أنَّ  إذ   ،ȑعاملَّ   الإدار   ُǽ العاملِ الʺال   ʧع فʹلاً  وʣائفها  لأداءِ  الإدارة  بها   ʧʽعʱʶت وسʽلة   ʙع

ʱُ̋ ʱʳُ̋ʺعات ونʺʨّها   وأصॼح للʺالِ مȞانة  ʺʲل في الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽّ̔،الȑʛʷॼ ال سامॽَّة في بʻاءِ ال
 ȑʚغǽُ  ȑʚال  ʙȄرʨال ʨؗنها  مهامِها،  اداءِ  في  الʙولة  أعʺʙةِ   ʧم عʺاداً  إنّها   ʧع فʹلاً  وتʨّʢرها، 
ولʨؔن   العامّة،  الʺʻفعةِ   Șِʽقʴʱل وصʨلاً  Ǽاسʛʺʱار  العʺلِ  إلى  Ǽعʳلɦِها  وʙȄفع  ومʕسʶّاتها  الʙولة 

 ُّʛʸʱومُ الʛي تʱأ الإدارة الʳفعة العامّة تلʻʺال Șʽقʴر وتʨهʺʳمةِ الʙʵدة لʨصʛال العامّة مʨف الأم
أخʚ ؗافة الاحॽʱاʡات الʱي تʺʻع الإضʛار ॽɾه، وفي حال انʛʴفʗ الإدارة عʧ تʴقȘِʽ   إلى  Ǽالʺال

 ُّʛʸت حʻʽها   َّʙع أجله   ʧم الʺال   َّʟ ِy خُ لʨ ما  ॽɾʺا   ʠȄʨعʱال بل  لا  الإلغاء   Șʴʱʶǽ Ǽاʡل  فها 
 ُّʛʸعلى ت ʖَتʛول تʙال ʛʽودسات ʧʽانʨق ʖأغل ʗسع ʥاءً على ذلʻȃاد، وʛالأفǼ ًاراʛئ أضʡاʵفها ال

مǼ ʧابِ حʺاǽةِ هʚا الʺال والإǼقاء على تʸॽʸʵهِ للʺʻفعةِ العامّة إلى تفعʽلِ دور الʛقاǼة القʹائॽَّة  
 ُّʛʸت  ʙʻع الإدارة  سُلʢةِ  على  القʹائॽَّة   ʛʽوغ َّॽʺأه  ʧم الʛقاǼة  لهʚهِ  لʺا   ʥوذل ॽɾه،  Ȑʛʰ فها  ُؗ ةٍ 

 ّॽأعʺالِها على أكʺلِ وجه، لاسǼ ام الإدارةॽʀ ِلʹʺان َّʛʸت ʙʻالʺالِ ʺا عǼ العام.  فها  

ʗراسّ هʗة فُ ال:  

الʙراسّة     هʚهِ  الʺʛصʨدة   تهʙفُ  العامّة  Ǽالأمʨالِ  الʛʸʱُّفِ  في  الإدارة  إمȞانॽَّة   Ȑʙم بॽانِ  إلى 
 ُّʛʸت في   ʗفʛʴان حال  في  علʽها   ʖتʛʱی  ȑʚال وما  العام؟  للʻفعِ  تʛʸُّ أصلاً   ʙعǽُ وهل  فها فِها؟ 

صʴॽʴاً ॽɾʺا لʨ راعʗ الغʛض الȑʚ رُصʙَِّ الʺال العام مʧ أجلهِ؟ هʚا فʹلاً عʧ مʴُاولة وضع  
 ُّʛʸʱلل جʙیʙة  Ǽالأمʨالِ نȄʛʤَّة  أمȞانॽَّة    ف   ʧع الأفؔار   ʠعǼ  ʚِأخ في   ʧʽʲاحॼال ومʶُاعʙة  العامّة 

 ُّʛʸʱالِ العامّةالإدارة في الʨالأمǼ ف .  
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ʖʲॺار الॻʯاب اخॺأس:    

      ُّʛعʱضِ الʛلغ ʘʴॼا الʚنا هʛʱاخ ʙلق َّॽنʨوسائلٍ قان ʧاح للإدارة مʱُم ʨف على ما ه َّǽة ةٍ وماد
 ُ̒Ȟʺُت ُّʛʸʱال ʧفِ ها م   ʥلʚ ʛ أو یُهʙّد الغʛض الȑʚ أعʙَُّ لهُ الʺال العام، وؗ ُ́ ǽ ا لاʺǼ الʺالِ العامǼ

 ُّʛʸʱال ʧعاً مʨʻʺدائʺاً م ʝॽان أنَّ الʺالَ العام لॽأجلِ ب ʧمَّ مʙِʵُɦأُس ʨا لʺॽɾ ʥذل ʧȞʺǽُ ه، بلॽɾ ِف
وفقاً للقʨاعʙِ والأحȞام الʱي تʜʽʳُ اسʙʵʱامه، فʹلاً عʧ عʙمِ الʛʵوج عʧ الهʙفِ الʺʛسʨم له الʺال 

 ّॽالعام، لاس َّʖتʛة.  ʺا إذا تʛʽاردٍ وفʨʺǼ ولةʙةِ الʻȄʜُّر في خʙی ȑٌماد ʙٌام عائʙʵʱا الاسʚعلى ه  

  : ةإشȜالॻَّة الʗراسّ 

 ʧم الؔافّة  لʺʻفعةِ  مʛصʨدة  أمʨالاً  هيَّ  العامّة  الأمʨالَ  أنَّ  في   ʘʴॼال مȞʷُلة   ʧʺؔت
ʱʳُ̋ʺع، مʺا ǽعʻي أنَّ أȑ تʛʸُّف في هʚهِ الأمʨال مʧ جانʖِ الإدارة   ʧُّؔ  ال مʛفʨض إن لʦ ت

  Șʽقʴت الʛʸʱُّف  هʚا  وراءِ   ʧم الʛئॽʶॽَّة  مʨُافقةِ الغاǽَّة   ʧع فʹلاً  العامّة،  هʚا    الʺʻفعة 
  ʥلʚل القانʨن،  لأحȞامِ  الʘʴॼالʛʸʱُّف  مȞʷُلة  عʙّة  سʛʢʻح  تʶاؤلاتٍ  خلالِ   ʧم ʦʱʽس  ،

ʘʴॼا الǽاʻها في ثʽة علǼأتي الإجاǽ اʺ   : وؗ

حǽʛʤُ هل   - 1  ʙع   ّʛʷُ̋ العʛاقي  ال (ع  الʺادة  في  العامّة  Ǽالأمʨالِ  القانʨن  71للʛʸʱُّفِ   ʧم  (
أحȞام هʚا  یʱعارض و ما    اً؟ أم أنَّ هʻُالʥ مʢُلق   اً حʛʤ 1951) لʻʶة  40ي العʛاقي رقʦ (الʺʙن

 القانʨن؟ 

2 -  ʧȞʺǽُ اتॽّآل ʥّالʻُخلالِها للإدارةِ هل ه ʧم    ُّʛʸʱالِ العامّة؟الʨف في الأم 

 ؟ ةمʙʰأ الʺʛʷوॽɺَّ العام  فها Ǽالʺالِ الإدارة عʙʻ تʛʸُّ   ما الإجʛاء في حال مʵُالفة - 3

ʛʸʱُِّ̋فة بهʚا الʺال خلافاً للقانʨن؟  - 4  ما الȑʚ سʛʱʽتʖ على الإدارة ال

الأساسॽَّة الʱي ʧȞʺǽُ أنْ تʲُار عʙʻ الʘʴॼ في    ʧ الʙراسّة مʨʺʳعةٌ مʧ الُ̒قاȋِ تʱʹّ̋ كʺا   - 5
 ُّʛʸʱة الإدارة في الʢالِ العامّة، سُلʨالأمǼ ف.ʘʴॼا الǽاʻها في ثʻة عǼالإجا ʧȞʺǽُ يʱال 
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  : الʗراسّة مʹهج 

     ɦّدراس ʙّ̋ في  ʱعʻا سʻ    ِهʚهجِ هʻʺائي   على الʛقʱن    الاسʨازنة القانʨʺǼ  اقيʙالع ʧʽانʨالق ʠعǼ مع 
 ّॽولاس  ،Ȑʛالأُخʧʽنʨالقان واللʮʹاني   ʺا   ȏʙʶʸأنَّ الǼ  ȏالقار أو   ʘاحॼال أمام  الʨʸرة  لʨʱضॽحِ   ، 

 ُّʛʸʱقابلة لل ʛʽغ ʗنْ ؗانȂالَ العامّة وʨالأصل، إلاّ إنَّ الأم ʘʽح ʧها مʽاءً، ف فʻʲʱاس ʥز ذلʨʳǽ ُه
ت  ʙʻع الإدارة  أخʚت   ʨل ॽɾʺا   ʥوذل ُّʛʸع  فʻʺت الʱي  الʺʢلȃʨة  الإجʛاءات  ؗافة  العام  Ǽالʺالِ  ها 

تʛʸُّفها هʚا لا ȃʨʷǽه عʖʽ ولا ǽعʙ مُهʙداً أو مُʹʛاً Ǽالʺالِ العام، بل  إنَّ  الأضʛار ॽɾه، ʡالʺا  
مʸادر الإیʛادات،    ʙنهِ أحʨؗ  ʧع وʛʡȂاد، فʹلاً  Ǽانʤʱامٍ  العام   Șفʛʺل الʽهʶوت  ʛʽّ̔ʶاً في تॼّʰس
 ʨأجله ألاّ وه ʧالʺال العام م ʟّ ّy وॼȄقى في نفʝ الʨقʗ مʴُافʤاً على تʴقȘِʽ الغʛض الȑʚ خُ

  الʺʻفعة العامّة.

   :Ȝॻʀلॻَّة الʗراسّة

        ʦ ّʁ  الʺʘʴॼ الʱʺهȑʙʽ إذ سʻʱʻاول في    ،على فʸلॼʶǽ ʧʽقهʺا مʘٌʴॼ تʺهȑʙʽ  دراسʻɦُّا هʚهِ سُ̒ق
 ُّʛʸʱالǼ  ʅȄʛعʱالعامال Ǽالʺالِ  القانʨنॽَّة  فِ  الॽʰʢعة  على  الؔلام  الأول  الفʸل  في  سʻʱʻاول  ॽɾʺا   ،

لʢةِ الإدارة في الʛʸʱُّف Ǽالأمʨالِ العامّة،   ُʁ الʛقاǼة على سُلʢة    ما الفʸل الʲاني فʻʶفʛدهُ لʘʴॼِ أل
  الإدارة في الʛʸʱُّف Ǽالأمʨال العامّة. 

  

ʚه ʧʽʺّɦʱʵراسّةمʙاتʺةٍ دونَّ   هِ الʵǼ َʣ ز ماʛها أبʽح إلى هَ ا فʺʢائجٍ وما نʱن ʧا مʻل َّʛ
ʙادقʛʱحاتٍ تॽʁʴقهِ مʧ مُ  ِʁ   .، هʚا ومʧ الله الʨʱفȘʽ وال

                    

  

  

  

  


