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 خلاقيات البحث العلميسلطة الإدارة في الحفاظ على أ

 البرسالة تقدم بها الط

 علً حازم اهبٌل

 إلى مجلس معهد العلمٌن للدراسات العلٌا

 وهً جزء من متطلبات نٌل درجة الماجستٌر فً القانون العام

 بإشراف الأستاذ المساعد الدكتور

 عبد الهادي سرمد رٌاض
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 بسم الله الرحمن الرحيم

ووووووووْ ُ مْ يَْ  وُوووووووي ) ي ووووووووينَ رَسُووووووووي  م  هُوووووووويَ الوَووووووولِأم بَيَووووووووَ  نِووووووووْ اوُم 
مَوووووووووَ   ِْ ِِ وَووووووووَُ  يَالْحِ يِ مْ يَيُيَ  مُ وُوووووووومُ الْ  ِ َْ َِ يَيُووووووووو عََ ووووووووويِْ مْ ويَُِ ووووووووو

ُُ يا مِن قَبْلُ لَفِْ ضَلالٍ مُّبِينٍ  َِ ن   ( يَاِ 

 صدق الله اليظيم             
 (ٕسيرة الجمي  , الآي  )                
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 الإهداء ....

 

مْووووووووووُم الوووووووووو ف ... قبووووووووووْ  يفيوووووووووو  ِووووووووووب   إلوووووووووول موووووووووون قرسوووووووووول لوووووووووودمَ قياعوووووووووود ال  ووووووووووق الِووووووووووريم, يِ
 )رحمَ الله  يُلل (.

وووووووووووْ ُِنووووووووووو  م وووووووووووُحْ الحيوووووووووووُة الصوووووووووووبر يالجووووووووووودَ يا ج  وووووووووووُد نوووووووووووْ إلووووووووووول مووووووووووون عَ م  وووووووووووْ  ... قُم 
ةْ. يْ  الي

 وووووووووَّ  يوووووووووم السَووووووووو د نوووووووووْ رح  وووووووووْ الي ميووووووووو  يالبح يووووووووو , يلوووووووووم  ووووووووودَ ر جُ ووووووووود ا نوووووووووْ إلووووووووول مووووووووون ُِ
يْج ْ الغُلي .  مُسُعد ْ... 

 إلل قي دم ... مج بل ي مر ضل ي غسق.

َْ بووووووووووو م  الووووووووووولأم لوووووووووووم يب ووووووووووول إلووووووووووول اوسووووووووووو ُلأ الووووووووووودِ ير سووووووووووورمد ريوووووووووووُ  عبووووووووووود ال وووووووووووُدم ع ووووووووووو
 مي يم  ع مي  .....

 جمييُ  قه ْ يقصدقُئْ...إلل 

 

  

 

 ُل ْ المُ ياضي .............قُقد م إليِم رس
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 وعرفانشكر 

الحموووووووووووود لله الوووووووووووولأم لأِوووووووووووورنُ ووووووووووووور  ل وووووووووووولأاِرين , يوووووووووووووِرنُ نوووووووووووويْ ل وووووووووووووُِرين, يحموووووووووووودنُ عووووووووووووْ 
َُ  جوووووووووووووُة ل ملييوووووووووووووين, ي قنضووووووووووووول الصووووووووووووولاة يق وووووووووووووم ال سووووووووووووو يم ع ووووووووووووول  ل حُمووووووووووووودين , يلُع ووووووووووووو

 رسيل ُ محمد يع ل ولَ  الليبين اللُهرين.

 يبيد:

ّْ مووووووووون  يوووووووووم يانووووووووورة نوووووووووْ بيووووووووود رنووووووووول الحمووووووووود يالووووووووووِر لله ال ووووووووودير ع ووووووووو ل موووووووووُ ق يوووووووووم بوووووووووَ ع ووووووووو
حيووووووووووُ ْ , ينووووووووووْ إِمووووووووووُل هوووووووووولأن الدراسوووووووووو  ,   يسووووووووووي ْ يق ووووووووووُ قسوووووووووولر هوووووووووولأن الِ مووووووووووَُّ إ  قن 

. د. سووووووووووووورمد ريوووووووووووووُ  عبووووووووووووود . م يقم  وووووووووووووُ ْ إلووووووووووووول قسووووووووووووو ُلأم الفُضووووووووووووول )ققسوووووووووووووجل ووووووووووووووِرم 
ال وووووووووُدم ( ل فضووووووووو َ بُلإوووووووووورا  ع ووووووووول هووووووووولأن الرسوووووووووُل  بِووووووووول رحُبووووووووو  صووووووووودر ينِووووووووور سوووووووووديد, 

ُ ووووووووووَ ال يموووووووووو  قِبوووووووووور او وووووووووور نووووووووووْ إ راج ووووووووووُ بُلصوووووووووويرة ال ووووووووووْ إلأ ُِ ووووووووووَّ ل يجي ُ ووووووووووَ يملاحظ
اْء .  اْن الله ع ْ  ير ج  هْ ع ي ُ, نج

يْووووووووووول يال  وووووووووووُء إلووووووووووول عموووووووووووُدة مي ووووووووووود الي موووووووووووين ال وووووووووووْ م ح  وووووووووووْ هووووووووووولأن  يق  ووووووووووودم بُلووووووووووووِر الج
يْووووووووووود عووووووووووود ُن  )ق. نوووووووووووْ قريق  وووووووووووُ يع ووووووووووول رقسووووووووووو ُ عميووووووووووودهُالفرصووووووووووو  لإِموووووووووووُل الدراسووووووووووو   د. 

             مققوووووووووووووووودم وووووووووووووووووِرم إلوووووووووووووووول قسوووووووووووووووو ُلأالي مووووووووووووووووْ اليِي ووووووووووووووووْ( , يموووووووووووووووون ق لاقيووووووووووووووووَُّ البحوووووووووووووووو  
لإق راحوووووووووووووَ ع ووووووووووووويان رسوووووووووووووُل ْ , ي قسووووووووووووو ُلأم ؛  )ق. د. صوووووووووووووي   وووووووووووووُجْ عبووووووووووووويد الووووووووووووودليمْ (

لمووووووووُ قبوووووووودان موووووووون مسووووووووُعدن لووووووووْ ي ياصوووووووو َ ميووووووووْ لي وووووووو  ن وووووووورة ؛ د. ع ووووووووْ سوووووووويد عمووووووووران(  .)ق
لموووووووووُ رنووووووووود ْ بوووووووووَ مووووووووون ؛ إعوووووووووداد الرسوووووووووُل  , ي ) ق. د. ضووووووووويُء عبووووووووود الله عبووووووووويد اوسووووووووودم ( 

 ل ُصووو  بُلرسُلووو  .مي يمَُّ قيموو  ا

د. سوووووووووووووحر جبوووووووووووووُر  م. يليووووووووووووو  لوووووووووووووْ نوووووووووووووْ هووووووووووووولأا الم وووووووووووووُم قن ا  ووووووووووووودم بُلووووووووووووووِر إلووووووووووووول) ق.ي 
لمووووووووووووُ قدم ووووووووووووَ لووووووووووووْ  موووووووووووون ملاحظووووووووووووَُّ ع وووووووووووول ميضووووووووووووي  رسُل وووووووووووووووْ لظ يرهووووووووووووووُ  ؛يي ووووووووووووي (

 بُلمظ ووور الحُلوووْ .

ييليووووووووو  لوووووووووْ نوووووووووْ هووووووووولأا الم وووووووووُم  يجيوووووووووَ يانووووووووور الووووووووووِر ياليرنوووووووووُن إلووووووووول قسوووووووووُ لأ ْ اوجووووووووولاء 
قسوووووووو مَّ , ي  لمووووووووُ قوووووووودمين لووووووووْ موووووووون ج وووووووود , ييقووووووووَّ يمووووووووُدة ع ميوووووووو  نووووووووْ السوووووووو   ال حضووووووووير 

 نْ إغ ُئْ بُلمي يمَُّ الي مي  الينيرة, ن  م م ْ يانر الإح رام.



 
 

 

 د

 

ييوووووووووووودعي ْ ياجوووووووووووو  الينووووووووووووُء يالإع وووووووووووورا  بُلجميوووووووووووول قن ققوووووووووووودم نووووووووووووُئق الإح وووووووووووورام يال  وووووووووووودير  
ة مصوووووووووووُدر عوووووووووودّ إلووووووووول اوسوووووووووُ لأة المح ووووووووورمين نوووووووووْ مي ووووووووود الي موووووووووين لموووووووووُ ينووووووووورين لوووووووووْ مووووووووون 

اْهوم ع ْ ِل  ووير.يقيموو   , نين  ووم الله يج

مْلاء ميووووووووووْ نووووووووووْ الدراسوووووووووو   ُ  إلوووووووووول الإ ووووووووووية الوووووووووو يْوووووووووول قيضوووووووووو الوووووووووولأين , يق يجووووووووووَ بُلوووووووووووِر الج
قج ميوووووووووَّ نوووووووووي م ِووووووووول  صوووووووووُل الإ سوووووووووُ ي  ال بي ووووووووو  مووووووووون حووووووووو  ي ياضووووووووول ي يوووووووووُين ي م وووووووووْ 

 ال يوور لووْ يللآ ريوون نين  ووم الله يقعُ  ووم.

يْوووووووووول ل  ووووووووووية ياوصوووووووووودقي  ُء نووووووووووْ الدراسووووووووووَُّ الي يووووووووووُ )  ع ووووووووووْ ِووووووووووُظم ق يجووووووووووَ بُلوووووووووووِر الج
( لمووووووووووياقف م  يريووووووووووُ  صووووووووووُل   هووووووووووُدم يعبوووووووووود الرضووووووووووُ   يووووووووووب  ي ضوووووووووورغُم عيسوووووووووول عبوووووووووود

يْيوودم بُلمصووُدر.  ال بيوو   يموود يد اليووين لووْ ي  

مْلاء نووووووووووْ ي  يسوووووووووور ْ قن ق  وووووووووودم بيظوووووووووويم الإم  ووووووووووُن يال  ووووووووووُء ع وووووووووول  حووووووووووي  ووووووووووُ  إلوووووووووول الوووووووووو
يبُسوووووووووي  يالحسوووووووووي ي , يق  ووووووووودم بووووووووووِرم إلووووووووول مِ بووووووووو  مي ووووووووود الي موووووووووين , يمِ بووووووووو  الي ب وووووووووين ال

 لمُ قبوودان من مسووُعدن. ؛ مدير إدارة محِم  قضُء الميظفين

يسوووووووووويد ْ ال  وووووووووودم نووووووووووْ ميوووووووووور  الوووووووووووِر ياليرنووووووووووُن بوووووووووويانر الحوووووووووو  ياليرنووووووووووُن إلوووووووووول قنووووووووووراد ي 
يْج ووووووووْ , يق ووووووووي ْ  لمووووووووُ  حم ووووووووين موووووووون  ةْ , يالغُليوووووووو   يْوووووووو عووووووووُئ  ْ ينووووووووْ م وووووووودم  م قمووووووووْ الي

لوووووووووووول اون , يقسووووووووووو ل الله  يووووووووووووُلل قن ع وووووووووووُء يمووووووووووووو   مووووووووووون قج ووووووووووووْ م ووووووووووولأ  بدايوووووووووووو  حيوووووووووووُ ْ يا 
اْء. هْم ع ْ  ير ج  يحفظ م ييج

ينوووووووووووْ ال  وووووووووووُم ققووووووووووودم الووووووووووووِر يا م  وووووووووووُن إلووووووووووول ِووووووووووول مووووووووووون سوووووووووووُ د ْ يقعوووووووووووُ  ْ ي صووووووووووو ْ 
لألوووووووووع   يي وووووووووْ عووووووووودم الينوووووووووُء بفضووووووووو َ , نمووووووووون لوووووووووم  نّ نووووووووو بُلووووووووودعُء , يمووووووووون نوووووووووُ  ْ لأِووووووووورن , 

قسوووووووووووو ل الله ال ديوووووووووووور قن قوووووووووووِرن ب  مووووووووووْ نوووووووووو   ْ قحوووووووووو فظ بميرينووووووووووَ يصوووووووووو ييَ نووووووووووْ ق بووووووووووووْ, ي 
اْء. يْووَ ع ْ قعظووم جوو  يج
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  ُيلووووووووووووووَّ هوووووووووووووولأن الدراسوووووووووووووو  ال يوووووووووووووور  ع وووووووووووووول السوووووووووووووو لَُّ الإداريوووووووووووووو  ال ُصوووووووووووووو  بُلحفووووووووووووووُظ , 
يالمراقبوووووووووو , يالم ُبيوووووووووو  و لاقيووووووووووَُّ البحوووووووووو  الي مووووووووووْ موووووووووون الإ   ووووووووووُع , ي بيووووووووووُن مووووووووووُ هووووووووووْ 

اوسووووووووووووُ  قهوووووووووووم او لاقيوووووووووووَُّ ال وووووووووووْ ي يجوووووووووووو  ع ووووووووووول البُحووووووووووو  الي مووووووووووووْ ال ح وووووووووووْ ب وووووووووووُ , ي 
, سوووووووو ل  , سووووووووياء ُِ ووووووووَّ إ فُقيووووووووَُّ ديليوووووووو الوووووووودي ْ , يال ووووووووُ ي ْ الوووووووولأم  سوووووووو  د ع يووووووووَ هوووووووولأن ال

قي  ووووووووووورييَُّ يل يوووووووووو  , يق ظموووووووووو  ي  ي يمووووووووووَُّ , يقق صوووووووووورَّ هوووووووووولأن الدراسوووووووووو  ع وووووووووول قووووووووووُ ين 
الميوووووووووووودل , ي قووووووووووووُ ين حمُيوووووووووووو   ٜٔٚٔ( لسوووووووووووو   ٖحمُيوووووووووووو  حووووووووووووق الم لوووووووووووو  اليراقووووووووووووْ رقووووووووووووم )

الميوووووووووووودل , يقووووووووووووُ ين  ٜٓٚٔلسوووووووووووو    (٘ٙبووووووووووووراءة او  وووووووووووورا  ي ال مووووووووووووُلأ  الصوووووووووووو ُعي  رقووووووووووووم )
الميوووووووووووودل , يقووووووووووووُ ين الملبيعووووووووووووَُّ رقووووووووووووم  ٜٜٙٔ( لسوووووووووووو   ٔٔٔالي يبووووووووووووَُّ اليراقووووووووووووْ رقووووووووووووم )

الميووووووووووودل , ي ِووووووووووولألع ع ووووووووووول او ظمووووووووووو  يال ي يموووووووووووَُّ الصوووووووووووُدرة مووووووووووون  ٜٛٙٔ( لسووووووووووو   ٕٙٓ)
اْرة ال ي ووووووووووويم اليوووووووووووُلْ يالبحووووووووووو  الي موووووووووووْ , ي بي وووووووووووَّ هووووووووووولأن الدراسووووووووووو  ِووووووووووولألع مووووووووووود  قووووووووووودرة  ي

يوووووووووووق الووووووووووورد المل وووووووووووي  نوووووووووووْ الحفوووووووووووُظ ع ووووووووووول ق لاقيوووووووووووَُّ سووووووووووو ل  الإدارة ليحووووووووووودهُ نوووووووووووْ  ح 
البحووووووووو  الي موووووووووْ , يال يووووووووويد ال وووووووووْ  ووووووووورد ع ووووووووول حريووووووووو  البُحووووووووو  الي موووووووووْ وجووووووووول المحُنظووووووووو  
ع ووووووووووووول او لاقيوووووووووووووَُّ, يالمسووووووووووووو يلي  الم ر بووووووووووووو  ع ووووووووووووول البُحووووووووووووو  الي موووووووووووووْ ع ووووووووووووود م ُلف وووووووووووووَ 

 مُِ ووووووووووووَّ مسوووووووووووو يلي  مد يوووووووووووو  , قو لاقيووووووووووووَُّ البحوووووووووووو  الي مووووووووووووْ ع وووووووووووول ق  لان ووووووووووووُ , سووووووووووووياء 
اْئيوووووووووووو   مسوووووووووووو يلي  إداريوووووووووووو  يمووووووووووووُ ي ر وووووووووووو  ع ي ووووووووووووُ موووووووووووون ع يبووووووووووووَُّ بحووووووووووووق  م, قمسوووووووووووو يلي  ج

البُحووووووووووووو  الي موووووووووووووْ , يالضووووووووووووومُ َُّ ال وووووووووووووْ ي م ووووووووووووول ب وووووووووووووُ لمياج ووووووووووووو   يسووووووووووووو  الإدارة نوووووووووووووْ 
إسوووووووووو يمُل سوووووووووو ل  ُ , ي وجوووووووووول  ح يووووووووووق لألووووووووووع  ووووووووووم ق   ووووووووووُ  الموووووووووو    اليصووووووووووفْ يال ح ي ووووووووووْ 
ال وووووووووووووووُئم ع ووووووووووووووول  ح يووووووووووووووول ال صوووووووووووووووي  ال ُ ي يووووووووووووووو  , ي او ظمووووووووووووووو  ي ال ي يموووووووووووووووَُّ الم ي  ووووووووووووووو  

ي  , ي الآراء الف  يوووووووووووووووو  , يالموووووووووووووووو    الم ووووووووووووووووُرن , ي يضوووووووووووووووويَّ هوووووووووووووووولأن الدراسوووووووووووووووو  بُلميضوووووووووووووووو
 صوووووووووووويراَّ و ُحووووووووووووَ   ظوووووووووووويم ق لاقيووووووووووووَُّ البحوووووووووووو  الي مووووووووووووْ موووووووووووون  وووووووووووولال سوووووووووووو ل  الإدارة , 
يق   موووووووووَّ الدراسووووووووو  بيووووووووودد مووووووووون ال يصووووووووويَُّ ال وووووووووْ قووووووووود  سوووووووووُعد الإدارة نوووووووووْ الحفوووووووووُظ ع ووووووووول 

 ق لاقيَُّ البح  الي مْ .

 

 



 
 

 

 و

 

 المحتويات

 ٚ لاقيَُّ البح  الي مْ / ال يري  ب   الفصل الأول
 ٛ - ٚ المبح  اويل / مف يم ق لاقيَُّ البح  الي مْ 
 ٛ المل   اويل /  يري  ق لاقيَُّ البح  الي مْ 

  ٔٔ - ٛ الفر  اويل /  يري  ق لاقيَُّ البح  الي مْ لغ   ي قصللاحُ  
 ٜٔ - ٔٔ الفر  ال ُ ْ / ق لاقيَُّ البُح  الي مْ 

 ٜٔ حمُي  ق لاقيَُّ البح  الي مْ  المل   ال ُ ْ / قس 
 ٖٕ - ٕٓ ي او لاقي   دي ي س  الالفر  اويل / او

 ٕٗ - ٖٕ  لاقيَُّ البح  الي مْ و ال ُ ْ / اوس  ال ُ ي ي  الفر 
 ٘ٗ - ٔٗ ق لاقيَُّ البح  الي مْ  حُ َّ م ُلف  المبح  ال ُ ْ / 

هُْ مي  ي المل   اويل /  يري  السرق  الي   ٘ٗ  عن غيرهُ مي
 ٓ٘ - ٙٗ الفر  اويل /  يري  السرق  الي مي  

 ٘٘ - ٓ٘ ن غيرهُييْ السرق  الي مي  عالفر  ال ُ ْ /  م
 ٘٘ المل   ال ُ ْ / صير ي قسُلي  السرق  الي مي  

 ٚٙ - ٘٘ الفر  اويل / صير السرق  الي مي  
 ٜٚ - ٚٙ حُِم السرق  الي مي ق الفر  ال ُ ْ /

 ٓٛ ق لاقيَُّ البح  الي مْ  حمُي  ضمُ َُّ / الثانيالفصل 
 ٔٛ - ٓٛ المبح  اويل / س ل  الإدارة نْ حمُي  ق لاقيَُّ البح  الي مْ 

 ٔٛ ع ل حري  البُح  الي مْ  قييد الإدارةالمل   اويل / 
 ٜٜ - ٔٛ الفر  اويل / ال ييد الميضيعي  

 ٙٓٔ - ٜٜ الفر  ال ُ ْ / ال ييد الوِ ي  
بحمُيووووووو  ق لاقيوووووووَُّ البحووووووو   رةسووووووو ل  الإدال اللبييووووووو  ال ُ ي يووووووو المل ووووووو  ال وووووووُ ْ /

 الي مْ
ٔٓٙ 

نووووووْ الحفووووووُظ ع وووووول ق لاقيووووووَُّ البحوووووو  الفوووووور  اويل / السوووووو ل  ال  ديريوووووو  لوووووو دارة 
 الي مْ.

ٔٓٚ - ٔٔٓ 

نووووووْ الحفووووووُظ ع وووووول ق لاقيووووووَُّ البحوووووو   الفوووووور  ال ووووووُ ْ / السوووووو ل  الم يوووووودة لوووووو دارة
  الي مْ .

ٔٔٓ - ٔٔ٘ 

 ٚٔٔ - ٘ٔٔ م ُلف  ق لاقيَُّ البح  الي مْ  الم ر ب  ع ل مس يلي الالمبح  ال ُ ْ / 



 
 

 

 ز

 

ق لاقيووووووَُّ البحوووووو  م ُلفوووووو   سوووووو يلي  ال ُ ي يوووووو  الم ر بوووووو  ع وووووولالمل وووووو  اويل /الم
 الي مْ 

ٔٔٛ 

اْئي    ٖٔٔ – ٛٔٔ الفر  اويل / المس يلي  المد ي  ي الج
 ٖٗٔ - ٖٔٔ الفر  ال ُ ْ / المس يلي  الإداري  

 ٗٗٔ-ٖٗٔ الي مْ  بح ال ُ ْ / ضمُ َُّ ال المل  
 ٗ٘ٔ- ٗٗٔ اويل /الرقُب  ِضمُ   ل بُح  الي مْ  الفر 

 ٗٙٔ -ٗ٘ٔ ل بُح  الي مْ  ال ح ي ي  بيصف ُ ضمُ   ءاَّالإجرا الفر  ال ُ ْ /
 ٘ٙٔ ال ُ م  

 ٜٙٔ - ٘ٙٔ الإس   ُجَُّ 
 ٕٚٔ - ٜٙٔ الم  رحَُّ

 ٜ٘ٔ - ٖٚٔ المراجلالمصُدر ي  
 

 

 

                                          

 


