
  

  جمهورية العراق

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 معهد العلمين للدراسات العليا

 قسم القانون 
 

 

 رسالة تقدم بها الطالب 
 علوان لفتة حمادي

 وهي جزء عليا معهد العلمين للدراسات المجلس إلى 
 شهادة الماجستير في القانون العام من متطلبات 

 

 بإشراف
 الأستاذ الدكتور

 علي نجيب حمزة
 م2020                                                                    هـ 1441



 - ب  -

 

 

 

 

 

 
 

 

 { نَرْفَعُ دَرَجَاتٍ مَنْ نَشَاءُ وَفَوْقَ كُلِّ ذيِ عِلْمٍ عَلِيمٌ  }

 العظيم صدق الله العلي 

 76 :يوسف
 



 - ج  -

 
 

 

 هداءالإ

 

 

 

 

  



 - د  -

 وعرفانشكر 

 
صددهب  اابيبددل  اادد  لا لا  دد     صدد   ع   يدد نبيددومح دمددلله  الأ  كدد  أالحمددلله ر  ا االمددوال لاااوددسلا لاااىددس    دد   

 .اانتجبل  اابوه ين 
الاسددتول    أسجل خواص تقللهي ي لالاافدد  امتنددوـ  اددد  أستدددولي اا و ددليتب ب مني ااوفومح لاأنا أتقلله  ب سواتي أن  

اتي لااددو  اادد ي فدد فني بقبوادد  الأفدد اا   دد   سددوالاسددتول امددوملمي لاااقو ددي ااىددوب     ي نجيددب ةدد لاااللهكتو  
مدددن  لكددد ـ بددد   باسدددتم ا  مدددن ااتوايعدددو  االم ميددد  ااقيمددد  لامدددو  لا  يمددد  لامدددو أبدددللها     أحدددوبني بددد  مدددن اا  ويددد  اا 

 أد و ع ا  بااتوفي  لااانجوح.  ،  ااعم  بي   فترلا   للهادي ه   اا سوا ااوود
اادد ي ادد  ف ددل     ان  ددي سددلملله  مدد أتقددلله  ى دد  ااودد   لالاافدد  ااتقددللهي  لا  فددوـ بامميددل لأسددتولي ااددللهكتو   لا 

لاتددد ص بودددموت  ر مىددديي االله اسدددي     ،ااىدددب  ر  ددد ا  لاح اابهدددفي االم مدددي ر ن ىدددي لاتودددجيلمي لامىدددو للهي
 فج ا  ع خياً  ني لاأبقو  سنللهاً دائموً اب ب  االم م ر ه ا المجول ااقللها.

   و لا لامىددو للهلا فجدد ا  مددن توايدد  لامودد    اددو مللهمدد   فو ددل ابددي ا تدد كمو أتقلله  بااو   لاالامتنددون  ا الأسددتول  
 ع مني خي ام امح.

لأسددوت لا اا دد ا  مندد  اانومودد  ات  دد عم بقبددول ااوددو ك  ر منومودد   أ ددع  ددن خددواص فدد  ي لاتقددللهي ي  ا الا 
اادد ين ت دد  مددن ملمدد فتعم االم ميدد  خددسل    ملمعددلله االم مددل ا لله اسددو  االم يددوهدد   اا سددوا  لاأخددص مددنعم أسددوت لا  

 مللهلا االله اس .
دا لا   ااوظ و  االمددومس  ر   ا   لا  ملمعلله االم مل ا لله اسو  االم يوودلا   لاااتقللهي   ا  م لاك اك أتوا  بااو 

 او مللهمو    من ملمولان  صودم  ر توفي م ااع اا سوا . االمعللهلام تب   االمعلله
 .ااىيلله  قيل ا وا لاأخياً لالا ي وتني أن اف   كل من سو للهـ ر ه ا المجول لاأخص منعم

   بااتدوفي  جميدلموً  ف عدم مندي االله دومح
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 مقدمة 
ونتيجةةةة للظةةةروف  ،منةةةذ القةةةدم الإنسةةةانمةةةا بةةةين البلةةدان عا ةةةرت  قامةةةةفةةةي التنقةةةل والإ اد الأفةةةر ان رغبةةة 

للتطةةور الهائةل فةةي وسةةائل  نظةةرا  و  ،الراهنةة التةةي تمةر فيهةةا بعةةض الةدول مةةن عةةدم الاسةتقرار ول افةةة النةواحي
حقيقها لذا للبحث عن مستقرٍ جديد لعله يحقق الآمال التي يطمح بت الإنسانالنقل والاتصال ازدادت رغبة 

 الأجنبةةيطهم معهةةا رابطةةة قانونيةةة وتحةة  مسةةمى انفسةةهم علةةى أراضةةي دول ألخةةرى التةةي لا تةةرب الأفةةراد وجةةد 
وتفةةر   قامةةةالحقةةوق ومنهةةا حةةق التنقةةل والإ الأجانةةب تمييةةزا عةةن الةةوطني، ومةةن الطبيعةةي ان يمةةنح هةةؤلاء 

مضةيفة وهةو مةا يعةرف بةالمركز القةانوني عليهم الالتزامةات ومنهةا ضةرورة التقيةد بةالقوانين الداخليةة للدولةة ال
 الأجنبةةين الةةدول هةذه الحقةةوق والتزامةات بحسةةب نظرتهةا للأجانةةب والزمة  للأجانةب لةةذلظ نظمة  العديةةد مة 

التدخل بمالهةا مةن سةلطة تقديريةة فةي مجةال  الإدارةبضرورة احترام النظام العام. وهذا الوضع يفر  على 
إلةةى  ممةةا يةةؤدي ودون ادنةةى شةةظ ،حافظةةة علةةى النظةةام العةةاململ الأجانةةب قةةرارات الضةةبط الاداري الخةةاص ب

تحقيق غاية واحدة  إلىوان كان  تهدف  الأجانب ، وتتنوع التدابير التي تتخذ ضد الأجنبيبمركز  المساس
للمحافظةةةة علةةةى  الإدارةالةةةذي تتخةةةذه  بعةةةاد الإومةةةن هةةةذه التةةةدابير قةةةرار  المعبةةةدةوهةةي مدةةةادرة اراضةةةي الدولةةةة 

ول نهةا تختلةم مةن حيةث  مع مفاهيم اخرى تتفق معه من حيث النتيجةة بعاد الإمصطلح نظامها. ويترادف 
ان جميةةع  .وتسةليم المجةةرمين وغيرهةا قامةةةوحظةر الإ خةراجوالنطةاق الشخصةةي والمكةاني كةةالطرد والإ ثةارالآ

ول نهةا مةن الممكةن  الأجنبةيلةى شةخ  و تصةيب وللوهلةة الأ ثةاروهةذه الآ الأجانةب هذه التدابير تتخةذ ضةد 
اشخاص اخرين لا ذنب لهم بانتهاك القةوانين الداخليةة كالزوجةة والاطفةال والخةدم. واذا كةان  إلىن تتعدى ا

السةةيادة لا يمكةةن  أعمةةالعمةةل مةةن  أنةةهقةةرارا اداريةةا اختلفةة  التشةةريعات فةةي طبيعتةةه فةةالبعض يةةرى ب بعةةاد الإ
امةة فةي ضةع للقواعةد العقةرار اداري يخ أنةهللقضاء مةن النظةر بصةحته والةبعض الاخةر وهةو الاغلةب يةرى ب

يمارسةها  الإدارةالقانون الاداري، وبجانب السةلطة التقديريةة لةردارة توجةد ضةمانه هامةه للرقابةة علةى سةلطة 
. الأجانةب مةن  الأفةراد فةي الةتحكم فةي مصةير  الإدارةالقضاء والدر  من هذه الرقابة هو الحد من تعسةم 

مةةن النةةواحي الخارجيةةة االاختصةةاص، الشةةكل   بعةةاد الإفالقاضةةي الاداري يراقةةب مشةةروعية القةةرار الاداري ب
فهةةذه القةةوانين  ،الأجانةةب  إقامةةةوالداخليةةة االسةةبب، المحةةل، الدايةةة  وفقةةا لمةةا نصةة  عليةةه قةةوانين الةةدخول و 

كةذلظ حةددت الشةكليات التةي مةن الواجةب اتباعهةا  بعةاد الإالتي لها الحق بحددت وبصورة واضحة الجهات 
القانونيةةة والواقةيةةة التةةي تبنةةى عليهةةا  سةةباب ات بضةةرورة تحديةةد الأالتشةةريع ونصةة  هةةذه ،بعةةاد الإفةةي قةةرار 

وتمةةب بمراهةةةزهم القانونيةةة التةةةي كفلهةةةا  الأجانةةةب بو ةةفها تقيةةةد حريةةات  الأجانةةةب قةةرارات الضةةةبط الخا ةةة ب
  .سباب لأوان اختلف  هذه التشريعات بحصر االقانون 
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 الدارسة  أهميةلا: أو 
 نواحي. تتضح اهميه هذه الدارسة من عدة 

ورسةم   الإنسةاناهتمام المواثيةق الدوليةة والدسةاتير والقةوانين الداخليةة علةى الةن  لحمايةة حقةوق  :لاا أو 
 الإنسةةان. وهةةي مةةن الحقةةوق اللصةةيقة بقامةةةحةدود ممارسةةة هةةذه الحقةةوق ومنهةةا الحةةق فةةي السةفر والتنقةةل والإ

 . بعاد الإب الإدارةت ان هو قراراداخل البلد  قامةفي الإ الإنسانالقيود التي ترد على حق  أخطرومن 
توازن بين حقين حةق الدولةة فةي المحافظةة علةى  الأجانب  إقامةان التشريعات المنظمة للدخول و  :ثانياا 

وهةذه  قامةةفةي التنقةل والإ الأفةراد سيادتها وشعبها وبين ما تضمنته المواثيةق الدوليةة مةن احكةام لتنظةيم حةق 
 إخةلالدون اي شرع مهمة عسيرة يجب ان يوفق بةين حقةين مةن الحقوق المتعارضة تفر  على كاهل الم

 داخليا ودولياَ.  الإدارةوالا تحقق  مسؤولية 
ا ةةبح العةةراق علةةى  اذ  2003وفةةي العةةراق ونتيجةةة للظةةروف التةةي مةةرت بهةةا الةةبلاد مةةا بعةةد عةةام  :ثالثــا

الاسةتثمارية ستشةارية و مجةالات الا كافةةوذلظ لحاجةة الةبلاد لهةذه الخبةرات فةي  الأجانب احت اك مباشرة مع 
. ولهةةذا الأجانةةب فةةي هةةدر حقةةوق  ىالملدةة  1978لسةةنة  118واليةةد العاملةةة وللقصةةور الواضةةح فةةي قةةانون 

الواقةةع كةةان ولابةةد ان يضةةع المشةةرع العراقةةي قانونةةا يةةوفر الضةةمانات القانونيةةة ال ا يةةة للأجانةةب خةةلال فتةةرة 
على درجة عاليةة  بعاد الإ أسباب تحديد  ه الضمانات لية ومن هذ اقامتهم في البلاد تماشيا مع الاتفاقات الدو 

بالضةةمانات القضةةائية  يحةةق لهةةم ومهمةةا  الأجانةةب التقديريةةة. وحةةق  الإدارةمةةن الوضةةول وذلةةظ لتقييةةد سةةلطة 
التةي  ضةرارللأ نظةرا   قامةةفةي التنقةل والإ الأجنبةي، حمايةة  لحةق بعةاد الإبةالطعن بقةرار  بعةاد الإ أسباب هان  

 . بعاد الإار جراء قر  الأجنبيتصيب 
 

 : مشكلة الدراسةثانياا 
الاهتمةام بضةرورة الحفةا  إلةى فةي العةراق والةدول المقارنةة  الأجانةب  إقامةة  التشةريعات المتعلقةة باتَّجه

 ,على اقاليم الدول قامةبالإ الأجنبيوبين حق  الأجنبيها من تواجد إقليمعلى سيادة 
  تي.يأ وكما المشاهلراسة العديد من د لذلظ طرح  هذه ال

 قرار اداري  أوقرار قضائي  أوالسيادة  أعمالهل هو عمل من  بعاد الإ إلىماهية نظرة المشرع  -1
 إنهةا أو بعةاد الإهةل تسةتخدمها فةي ا ةدار قةرار  بعةاد الإاذا كان لردارة وبحكم القانون السلطة في  -2
ل من الجهات ل خلم القرار القضائي للتخل  من المسؤولية وتجنب الضدوطات الناتجة عن التدخظتست

 المختلفة بالعمل الاداري. 
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التةي تقتةرب معةه ولاسةيما  الأخةرى وبعةض المفةاهيم  بعةاد الإما بين  الوطني والمقارن  يخلط المشرع -3
 المترتب  الأثرعلى الرغم من الاختلاف في المعنى و  خراجالإ

زام الالتةة  هةةو مةةدى اداريةةا فهةةل مةةن الممكةةن ان يكةةون قضةةائيا ومةةا بعةةاد الإأن العةةام  الأ ةةلاذ كةةان  -4
 . بعاد الإيصاء والحكم القضائي بلإبذلظ وما هو الفرق بين ا الإدارة
 .الأجانب ماهي حدود الرقابة القضائية على قرارات الضبط الخا ة ب -5
 متى تتحقق مسؤولية الادارة عن الابعاد . -6
 

 ثالثا: منهجية الدراسة
النافةذ اقامةة الاجانةب قةانون عراقةي فةي لتشةريع الا على المقارنة مةا بةين  احث في هذه الدراسةاعتمد الب

المناسةبة مع التشريعات ذات الصلة الفرنسي والمصةري، وذلةظ لوضةع افضةل الحلةول 2017لسنة  76رقم 
 النافذ.  قامةفي قانون الإ القصور لمعالجة حالة

 
 

 رابعا: خطة البحث
 يقسم الباحث هذه الدراسة على ثلاثة فصول. 

ل و نخصةة  الأ ،ونقسةةم هةةذا الفصةةل علةةى مبحثةةين الأجانةةب  إبعةةاد ل لدارسةةة التعريةةف بو نخصةة  الأ
وطبيعتةه  الأجنبةي إبعةاد  مفهةومل و نتنةاول فةي الأ ،ونوزعه على مطلبين الأجنبي إبعاد لتتعرف على مفهوم 

 ضاع. أو وما يشبه  يه من  بعاد الإالقانونية والثاني التمييز بين 
ونةوزع هةذا المبحةث علةى مطلبةين بعةاد الاجنبةي الاحكةام العامةة فةي اوفي المبحث الثاني نتعرف علةى 

وجةزاء  بعةاد الإه القانونية وفةي الثةاني كيفيةة تنفيةذ قةرار آثار و  الأجنبي بعاد الإ أسباب ل نتناول دراسة و في الأ
 . والجزاء المترتب على مخالفته

. ويقسةم  انةب ج الأ   إبعةاد التقديريةة فةي    الإدارة لرقابة على سةلطة  ا دراسة  ل ل  خصصناه  فقد  وفي الفصل الثاني 
ونوزعةه    بعةاد الإ ل لدارسة التعريف بالسلطة التقديريةة وعلاقتهةا بقةرار  و نخص  الأ   ، هذا الفصل على مبحثين 

 ل نتناول  يه التعريف بالسلطة التقديرية وفي الثاني التعريف بالضبط الاداري وانواعه.  و على مطلبين الأ 
ونوزعةه علةى  الأجانةب  إبعةاد التقديريةة فةي  ارةالإد والمبحث الثاني نخصصه لدراسة الرقابة على سةلطة 

والثةةةاني الرقابةةةة  بعةةةاد الإالتقديريةةةة فةةةي قةةةرار  الإدارةعلةةةى سةةةلطة  الإداريةةةةل نتنةةةاول  يةةةه الرقابةةةة و لبةةةين الأمط
 الأجانب  إبعاد التقديرية في  الإدارةالقضائية على سلطة 
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مبحثةةين إلةةى هةةذا الفصةةل يقسةةم حيةةث  بعةةاد الإوفةةي الفصةةل الثالةةث نتنةةاول مسةةؤولية الدولةةة عةةن قةةرارات 
ل و مطلبةين نتعةرف فةةي الأالةةى  ويقسةم هةذا  ،بعةةاد الإمسةؤولية الدولةةة عةن قةرارات  أسةاسلهمةةا أو نتنةاول فةي 

وفةةي الثةةاني نتعةةرف علةةى مسةةؤولية الدولةةة دون خطةةأ فةةي  بعةةاد الإلة فةةي قةةرارات ؤو الخطةةأ المسةةتوجب للمسةة 
ويقسةم هةذا  ،بدعوى التعويض وشروطهاص القضائي . وفي المبحث الثاني نتناول الاختصابعاد الإقرارات 

ل نتعةرف علةةى الجهةة المختصةة بالفصةةل فةي دعةوى التعةةويض عةن قةةرارات و فةي الأ ،مطلبةةينإلةى المبحةث 
 . الأجانب وفي الثاني شروط قبول دعوى التعويض عن قرارات الضبط الخا ة ب بعاد الإ

 وتو يات. ات استنتاج من إليه تو لنا ما تتضمن بخاتمة بحثنا ثم ننهي
 

  


