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  بسم الله الرحمن الرحيم 
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    داءـــــــــــــــالإه

  

  

  ده الله بواسع رحمته  والدي تغمّ  -باكرا  فارقناإلى من 

  عيش برضاها والدتي  إلى من أ

  لى سندي في الحياة إو 

   جتيو وز أخي وأخواتي

  إلى أولادي جميعهم                                     

  المتواضع العمل أهدي هذا 

  

  

  

  

                   

  عمار الخفاجي 
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  نان ــــــــــــــشكر وامت 

  ن الشكر Ϳ  أولا  وآخراً إ

الــى كــل مــن , وأبــدأ بشــكري وامتنــاني وبعــد : فأشــكر أصــحاب الفضــل علــي 

فــي قيــام هــذا  اســهمشــكر كــل مــن , وأالشــامخذا الصــرح العلمــي ه ــفــي بنــاء  أســهم

ــالق ا ــد المتـ ــه لمعهـ ــوظّ واعمالـ ــاتذة ومـ ــن اسـ ــكر , وأفينمـ ــص بالشـ ــتاذ اخـ لأسـ

ــدكتور  ــل ال ــّ الفاض ــزعم ــد العزي ــارق عب ــى ار ط ــراف عل ــه الأش ــي, لقبول , أطروحت

ــذل ــي ب ــرة الت ــة مباحــث وللجهــود الكبي ــي متابع ــر  ذا, الأطروحــةها ف ــان بحــق خي ك

  0وبارك فيه  ,عون ومرشد فجزاه الله خير الجزاء

ــوتني  و  ــاألا يف ــكر والامتن ــدم بالش ــيريةن أتق ــنة التحض ــي الس ــاتذتي ف ــا ن لأس , لم

ــا وإرش ــ ــي توجيهن ــد ف ــن جه ــذلوه م ــر الجــزاء ,ادناب ــا خي شــكر أ, و فجــزاهم الله عن

ــل  ــن ســاعدني وجع ــل م ــزان حســناتهم إحســانهمك ــي مي ــد ف , لا ســيما الأســتاذ أحم

  عبد الرحيم الساعدي أمين مكتبة المعهد.
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  ملخص

يـــتلخص موضـــوع البحـــث بمحاولـــة الوصـــول الـــى قـــانون تنظيمـــي موحـــد لقـــوى 
ــر مســتقر,  ــراق غي ــي الع ــالامن ف ــة, ف ــات والخدم ــة والواجب ــث الهيكلي ــن حي ــداخلي م ــن ال الام
ــة  ــق ورعاي ــن تحقي ــد م ــة لاب ــة الامني ــق الحماي ــك, ولغــرض تحقي ــاوت ومرتب ــي وضــع متف وف

القــانوني, والجانــب البشـــري, والمــادي, والتنظيمـــي, اركــان الامــن, التـــي تتمثــل بالجانـــب 
واهــم هــذه الاركــان هــو الــركن البشــري, والامــن هــو عبــارة عــن منظومــة متكاملــة لا يتحقــق 

  الا بتكامل هذه المنظومة.

لــذلك فــإن هــذه الدراســة تنصــب علــى الــركن البشــري فــي قــوى الامــن الــداخلي, مــن 
ــر  ــر الكبي ــه الاث ــالمفهوم ل ــداخلي, ف ــن ال ــوى الام ــي لق ــل التنظيم ــيم الهيك ــوم, وتنظ ــة المفه جه
ــة  ــد مهامهــا الامني ــد هــذه القــوى بشــكل دقيــق, وتحدي ــانوني, عــن طريــق تحدي فــي الجانــب الق
ــي  ــا ه ــان م ــة والخاصــة, وبي ــرى, العام ــة الاخ ــات الامني ــق الجه ــاقي المراف ــن ب ــا ع وتمييزه
طبيعــة هــذه القــوى مــن جهــة النشــاط والتشــكيل, ومــن خــلال تحديــد انــواع الامــن ايضــا يمكــن 
ــداخلي قــوى  ــوى الامــن ال ــن الــداخلي, فق ــوى الام ــل لتشــكيلات ق ــى تنظــيم امث ــول ال الوص
كبيــرة مــن جهــة العــدد ومــن جهــة المهمــة الامنيــة, لــذلك فوضــع هيكــل تنظيمــي لهــذه القــوى 

تنســيق عــالي بــين مهمــة لــيس بــالامر الهــين ويحتــاج الــى دراســات وجهــود, مــن اجــل خلــق 
  قوى الامن الداخلي وبين تشكيلاتها.

ــذي  ــانون ال ــو الق ــة, وه ــانون وزارة الداخلي ــى ق ــد تعــرض ال ــذا البحــث ق ــإن ه ــذلك ف ل
ــى اهــداف  ــانون عل ــين تشــكيلاتها, وقــد احتــوى هــذا الق ــداخلي, ويب يبــين مهمــة قــوى الامــن ال
ــى مهــام  ــم يتعــرض ال ــه ل ــع الصــلاحيات, لكن ــة, والهيكــل التنظيمــي لهــا, وتوزي وزارة الداخلي
ــد ذكــر اهــداف وزارة  ــد تعــرض الــى ذلــك ضــمنيا عن ــد يكــون ق ــداخلي, نعــم ق قــوى الامــن ال
ــي  ــداخلي ف ــن ال ــوى الام ــة ق ــر مهم ــب ذك ــحيح إذ يج ــالامر الص ــيس ب ــك ل ــن ذل ــة, لك الداخلي

  نص هذا القانون بشكل واضح.

ــة  ــيم خدم ــى تنظ ــث ال ــل بالبح ــا ننتق ــذلك فإنن ــرطة, ل ــم الش ــداخلي ه ــن ال ــوى الام وق
ــن ارادة  ــر ع ــذي يعب ــرار الاداري ال ــو الق ــين, وه ــرار التعي ــدأ بق ــة تب ــذه الخدم ــرطة, وه الش
ــة,  ــق الحري ــه مطل ــا في ــيس له ــذا ل ــرار الادارة ه ــين رجــل الشــرطة, وق ــول تعي ــي قب الادارة ف

ــد وضــ ــفق ــق ع ل ــين رجــل الشــرطة, وهــي شــروط تتعل ــول تعي ه المشــرع شــروطا خاصــة لقب
ــافة الـــى ســـلا ــة, اضـ ــيل الدراســـي لرجـــل الشـــرطة, وســـلامته الصـــحية والبدنيـ مة بالتحصـ

ــة, وينت ــمعته الاجتماعي ــلوكه وس ــة س ــون نهاي ــا تك ــي ام ــا, وه ــة بنهايته ــي الخدم ــي البحــث ف ه
  طبيعية بالاستقالة أو التقاعد, او تكون نهاية قسرية بالطرد والاقصاء.

ــي هــذا البحــث,  ــر ف ــي قــوى الامــن امــا الشــق الاخي ــوظيفي ف هــو حــول الانضــباط ال
ــرض الح ــرطة, ولغ ــة للش ــة الوظيفي ــة للخدم ــة المكمل ــور المهم ــن الام ــو م ــداخلي, وه ــاظ ال ف

ــداخلي مــن امــتلاك علــى انســيابية العمــل الشــرطي,  لابــد للــرئيس الاداري فــي قــوى الامــن ال
ــد مــنح المشــرع العراقــي  ــه مــن رجــال الشــرطة, وق ــة لمــن تحــت امرت ــة التاديبي ســلطة العقوب
ــن  ــه م ــة تمكن ــلطة كافي ــي س ــداخلي, وه ــن ال ــوى الام ــي ق ــرئيس الاداري ف ــب لل ــلطة التادي س

وتــم البحــث هنــا فــي تنظــيم فــرض ســلطته الاداريــة علــى رجــال الشــرطة الــذي تحــت امرتــه, 



ــداخلي,  ــن ال ــوى الام ــة لق ــات التاديب ــذلك العقوب ــات الانضــباطية, وك ــة والمخالف الســلطة التاديبي
  وكذلك اجرائات فرض العقوبة التاديبة على رجل الشرطة.

ــوف  ــدة, س ــة المتح ــارات العربي ــر والام ــن مص ــل م ــع ك ــارن م ــث مق ــو بح ــذا ه ــث ه والبح
ــة التــي  ــى العيــوب القانوني ــة الوصــول ال ــه لمحاول التــي القــوانين  اصــابتيكــون البحــث بمجمل

 من كل الجوانب.  قوى الامن الداخليتنظم  
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ث



  94 -89  الضبط القضائي.الفرع الثاني/     
  103 -94  استعمال القوة والسلاح.الفرع الثالث/     
  114 -103  الداخلي. الأمنالمطلب الثاني/ المهام التفصيلية لقوى   

  110 -103  الدوريات ونقاط التفتيش. /الأولالفرع    
  114 -110  حوال المدنية والدفاع المدني. الفرع الثاني/ المرور والأ   

  223 -115  الداخلي. الأمنالخدمة والانضباط في قوى أحكام  الباب الثاني/  
  172 -116  الداخلي. الأمنالخدمة في قوى أحكام   /الأولالفصل  

ــث   ــوى  /الأولالمبحـ ــي قـ ــين فـ ــرار التعيـ ــنقـ ــوق  الأمـ ــداخلي والحقـ الـ
  المترتبة عليه.

116- 146  

  134 -117  الداخلي. الأمنالتعيين في قوى  /الأولالمطلب    
  125 -117  قرار التعيين. /الأولالفرع    
  134 -125  الفرع الثاني/ شروط التعيين.   
  146 -134  المطلب الثاني/ الحقوق المترتبة على قرار التعيين.  

  139 -134  الترقية. /الأولالفرع    
  142 -139  الفرع الثاني/ الحقوق المالية.   
  146 -142  جازات.الفرع الثالث/ الإ   

  172 -146  الداخلي.   الأمنالمبحث الثاني/ انتهاء الخدمة في قوى  
  156 -146  النهاية الاعتيادية للخدمة. /الأولالمطلب    

  148 -146  الاستقالة. /الأولالفرع    
  156 -148  الفرع الثاني/ التقاعد.   
  172 -156  ثر عقابي.المطلب الثاني/ نهاية الخدمة بأ   

  161 -156  خراج.الإ /الأولالفرع    
  169 -161  الفرع الثاني/ الطرد.   
  172 -169  خرى لانتهاء الخدمة باثر عقابي.الفرع الثالث/ الطرق الأ   

  223 -173  الداخلي. الأمنالفصل الثاني/ الانضباط الوظيفي في قوى 
ــلطة فــــرض العقوبــــة الانضــــباطية والإ /الأولالمبحــــث   جــــراءات ســ

  الواجب اتباعها.
174- 200  

  188 -174  الداخلي. الأمنمر الضبط في قوى آ /الأولالمطلب     
  178 -174  مر الضبط.تحديد آ /الأولالفرع     
  181 -178  مر الضبط.الفرع الثاني/ تعدد سلطلات آ    
  185 -181  الفرع الثالث/ السلطات الانضباطية الشائعة.    
ــلطات      ــين السـ ــن بـ ــبط مـ ــر الضـ ــلطة امـ ــدير سـ ــع/ تقـ ــرع الرابـ الفـ

  الانضباطية.
185- 188  

  200 -188  جراءات فرض العقوبة الانضباطية.  المطلب الثاني/ إ   
  190 -188  حالة والاتهام.الإ /الأولالفرع     
  196 -190  الفرع الثاني/ التحقيق الانضباطي.    
  200 -196  الفرع الثالث/ القرار الانضباطي.    

  223 -201  المبحث الثاني/ المخالفات والعقوبات الانضباطية.  
  213 -201  المخالفات الانضباطية. /الأولالمطلب     

  206 – 202خــــلال بالواجبـــــات الوظيفيــــة منــــاط المخالفـــــة الإ /الأولالفــــرع     

ج



  الانضباطية.
  213 -206  مكانية تحديد المخالفات الانضباطية.الفرع الثاني/ إ   
  223 -213  المطلب الثاني/ العقوبات الانضباطية.   

  217 -213  العقوبات الانضباطية للضباط. /الأولالفرع     
  219 -217  الفرع الثاني/ العقوبات الانضباطية للمنتسبين.    
ــباطية      ــات الانضـ ــرض العقوبـ ــلاحيات فـ ــيم صـ ــث/ تنظـ ــرع الثالـ الفـ

  نوعا وكما.
220- 223  

  229 -224  .الخاتمة
  230  .)1الملحق رقم (
  231  .)2الملحق رقم (

  244 -232  .المصادر والمراجع
 A-B  .الإنجليزيةملخص باللغة  

 

ح


